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“Estamos recuperando la vigencia de la Constitucion”.

Awvaro URrige VELEZ

“Cuando fuerzas gubernamentales enfrentan el terrorismo o acciones de gue-
rrillas, pueden caer fdcilmente en la tentacion de actuar por fuera de la ley,
con la excusa de que los procesos legales son muy dispendiosos, que la pro-
teccidn que la ley otorga al individuo no fue disenada para una insurgencia y
que en cualquier caso un terrorista merece ser tratado como un forajido. Esto
no solamente es un error moral, sino que con el tiempo crea mds dificultades
para el gobierno de las que resuelve. Un gobierno que no actua de acuerdo
con la ley pierde su derecho de llamarse gobierno y no puede esperar que la
poblacion obedezca la ley. Actuar de acuerdo con la ley es un precio muy bajo
que pagar por la ventaja de ser el gobierno”.

SIR ROBERT THOMPSON
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PRESENTACION DEL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL,
Juan Manuel Santos C.

Cuando el Presidente Uribe me llam¢ para que fuera su Ministro de Defen-
sa, puse en el primer renglén de mi agenda el tema de los derechos humanos
y el DIH: miintencion era asegurar que los DDHH y el DIH perdieran del todo el
aura de “problema” en la Fuerza Publica y se convirtieran en algo plenamente
integrado a la actividad de cada soldado o policia. En algo natural. Con ello no
pretendia més que dar cumplimiento al lema “eficacia con transparencia” que
ha acompafiado a la Sequridad Democrética y que siempre ha sido parte del
buen gobierno. Desde entonces comenzo a trabajar un equipo del Ministerio
junto con las inspecciones y las oficinas de DDHH de las Fuerzas Militares vy la
Policia Nacional, y el resultado de este esfuerzo conjunto entre civiles, militares
y policias es la Politica Integral de DDHH y DIH que estamos presentando.

Por més de una década, el Ministerio de Defensa ha promovido asiduamen-
te el conocimiento de los DDHH y el DIH en la Fuerza Publica. Y las mismas
Fuerzas se han encargado de establecer un complejo sistema de ensefianza e
instruccion. Mi sorpresa fue grande al conocer el enorme aparato de promo-
cion de los DDHH y el DIH que existe en la Fuerza Publica. No he visitado una
unidad militar o un Departamento de Policia sin toparme con un oficial de
DDHH y DIH. Y el Ministerio, el Comando General, los Comandos de las Fuer-
zas y la Direccion de la Policia producen permanentemente nuevas directivas
para llenar ese sistema de contenido.

Sin embargo, encontré también una falta de articulacion en el sistemay, so-
bre todo, de integracion de la instruccion a la practica. A nuestra naturaleza latina
le gusta el formalismo, la teoria. Pero hay un proverbio chino que dice: “oigo
y olvido, veo y recuerdo, hago y comprendo”. Ahf estd el quid del asunto: hay
que hacer para entender. Y ahi naci¢ la idea de esta Politica Integral, en buscar
la integracion plena de los DDHH y el DIH a la instruccion téctica y a la /6gica
operacional. Con més razén cuando los DDHH y el DIH son la columna vertebral
de nuestros esfuerzos, porque lo que estamos haciendo es precisamente eso:
recuperando lavigencia de la ley en todo el territorio. Y el respeto por los DDHH
y el DIH es nuestro sequro de que estamos operando dentro de la ley.

Si'la instruccion es una cara de la moneda, la otra es |a disciplina operacio-
nal. Es decir, el comportamiento ajustado a unos valores y unas normas en me-
dio de las operaciones. Un reto importante para la Fuerza Publica: sin duda nin-
gun otro pais del continente conoce en su territorio amenazas del terrorismo
y del narcotréafico como las que enfrentan los soldados y policias de Colombia.
Nuestros hombres y mujeres exponen a diario sus vidas en el cumplimiento del
mandato de la Constitucion de proteger los derechos y libertades de los co-
lombianos. Sin embargo el marco juridico dentro del que operan es complejo:
es el marco de la ley ordinaria, pero complementado por todos los tratados y
convenios de que Colombia es firmante, en particular por el DIH. Y del DIH la
Corte Constitucional ha dicho que “opera una incorporacién automdtica al
ordenamiento interno nacional™.

Lo primero entonces es aclarar ese marco, y para eso la Politica Integral
se propone desarrollar un verdadero Derecho Operacional colombiano que
trace los parametros legales para las operaciones, desde la Constitucion hasta

*  Corte Constitucional, Sentencia C-225 de 1995.
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el nivel tactico. Vale la pena anotar que, en éste como en otros puntos, el caso
de la Policia Nacional es distinto: el Derecho de Policia esta bien desarrollado
y sus normas son claras.

Lo segundo es asegurar que las Fuerzas tengan una buena comprension
de ese marco. La Politica establece por una parte el acompafiamiento per-
manente de asesores juridicos operacionales y la incorporacion de toda esta
normativa en las drdenes de operacionesy en las reglas de enfrentamiento. De
esa manera es también un instrumento de proteccion de nuestros hombres y
mujeres: quien obre dentro de esos parémetros sabe que no tendra problema
alguno porque actua dentro de la legalidad.

Mecanismos como la asesorfa juridica y las reglas de enfrentamiento co-
bran aun mas relevancia en el contexto de la Politica de Consolidacion de la
Sequridad Democrdtica que hemos puesto en marcha en el Ministerio de De-
fensa. En la medida en que somos mds exitosos en la recuperacion del control
territorial y en la consolidacion de la presencia estatal, estamos ante un nuevo
escenario que exige la mayor precision en el empleo de la fuerza. Esa requla-
cion del uso de la fuerza es un objetivo primordial de esta Politica Integral, en
un escenario donde las organizaciones armadas ilegales se han visto obligadas
aabandonar las grandes formaciones y cada vez mas actuan de civil, ignorando
por completo el principio de distincion.

De ahf toda la importancia de adecuar la instruccion a ese escenario y de
profundizar los valores de la Fuerza Publica, como lo dispone la Politica. Pero
de ahi también la necesidad de fortalecer el sistema de controles. El Ejército
Nacional, la Infanteria de Marina vy la Policia Nacional han tenido un rapido
crecimiento estos ultimos afios, sin que hayamos tenido un correspondiente
fortalecimiento de los mecanismos de control. La “integralidad” de esta Politica
quiere decir precisamente eso: que haremos uso de todos los instrumentos a
nuestra disposicion para garantizar el respeto de los DDHH vy las normas del
DIH. Fortaleceremos las inspecciones, revisaremos el régimen disciplinario,
reformaremos la Justicia Penal Militar y sequiremos implementando directivas
que, como la Directiva 10, crean mecanismos para diagnosticar y poner fin a
cualquier posible abuso en el uso de la fuerza.

En el dificil escenario de la consolidacion, nuestros hombres y mujeres mere-
cen toda la proteccion legal que les podamos dar. Es francamente increible que a
estas alturas no se haya establecido un servicio de defensa técnica para los miem-
bros de las Fuerzas Militares y la Policia Nacional, que dfa a dia corren los mayores
riesgos para garantizar la seguridad de los colombianos. Por eso la Politica Integral
hace especial énfasis en la defensa técnica y en la defensa del Estado. Dentro de
ese marco cursa en el Congreso de la Republica un proyecto de ley que espera-
mos dé a nuestros soldados y policias la proteccion que les debemos.

La Politica Integral también recoge todo el trabajo que hace la Fuerza Pu-
blica para dar atencién a grupos especiales, desde las comunidades indigenas
y afro colombianas hasta las victimas del actual proceso de Justicia y Paz, pa-
sando por la poblacion desplazada, los nifios y nifias victimas de la violencia y
los sindicalistas y defensores de DDHH, entre otros. No pocos recursos de las
Fuerzas Militares y de la Policia Nacional estan dedicados al cumplimiento de
estas obligaciones constitucionales.

Por ultimo, la Politica Integral establece mecanismos de cooperacion con
otras entidades que, como la Fiscalfay la Procuraduria, adquieren aun mas rele-



vancia en el escenario de la consolidacion. En la medida en que logremos una
verdadera normalizacion del territorio, necesitaremos una presencia fuerte del
aparato de justicia y de las demas instituciones del Estado, como lo establece la
Politica de Consolidacion. También para garantizar la transparencia de nuestras
propias operaciones es esencial una estrecha colaboracion en la administra-
cion dejusticiay en el trabajo de policfa judicial entre la Justicia Penal Militar y
la justicia ordinaria.

Una politica de esta envergadura necesita también del apoyo internacio-
nal. Hemos tenido la suerte de contar con la colaboracion permanente del
Comando Sur de los Estados Unidos y de varios paises como el Reino Unido,
Canadd, Suecia y Espafia, que hoy nos apoyan en las reformas que estamos em-
prendiendo. De igual forma el Comité Internacional de la Cruz Rojay la Oficina
de la Alta Comisionada de Naciones Unidas para los Derechos Humanos han
contribuido de manera decisiva a la difusién del conocimiento del DIH y de los
DDHH en la Fuerza Publica, ademas de prestarnos una asesoria permanente. A
todos nuestros mas sinceros agradecimientos.

Dos evaluaciones confidenciales de nuestra instruccion en DDHH y DIH,
una de la Oficina de la Alta Comisionada de Naciones Unidas para los Derechos
Humanos y otra de una mision especial del Ministerio de Defensa del Reino
Unido nos ayudaron a sentar las bases de esta Politica y nos dieron luces sobre
como proceder.

Como en todo, asequrar el respeto de los DDHH y del DIH es una tarea dia-
ria de nuncaacabar. No creo sin embargo que haya otras fuerzas militares y otra
policia que operando en su propio territorio frente amenazas como las nues-
tras y con un numero tan elevado de operaciones tengan comparativamente
tan pocos incidentes. De cualquier forma, nuestra politica de cero tolerancia
con violaciones a los DDHH e infracciones al DIH sequiré siendo parte integral
del esfuerzo de la Fuerza Publica por brindar sequridad a los colombianos, res-
tablecer el Estado de derecho en el territorio y asegurar la consolidacion de la
presencia estatal, que es finalmente nuestro verdadero indicador de éxito.

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
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PRESENTACION DEL COMANDANTE GENERAL
DE LAS FUERZAS MILITARES,
General Freddy Padilla de Le6n

Las Fuerzas Militares de Colombia en cumplimiento de sus deberes constitu-
cionales y legales, trabajan incansablemente para garantizar la seguridad de todos
los colombianos, su vida, honra y bienes, respetando y haciendo respetar el impe-
rio de la ley en todos los rincones de la Patria. Bajo estos preceptos constitucio-
nales y en desarrollo de los retos impuestos por la Politica de Consolidacion de la
Seguridad Democrdticay del Plan de Guerra “Consolidacion”, todos los soldados
de tierra, mar y aire deben comportarse de manera ejemplar, siguiendo los mas
altos estandares en materia del respeto a los derechos humanos y al DIH.

En cumplimiento del objetivo de la Politica de Consolidacion de formar unas
Fuerzas Militares legitimas, modernas y eficaces, el Ministerio de Defensa Nacio-
nal presenta esta Politica Integral de Derechos Humanos y DIH, la cual estable-
ce los pilares fundamentales sobre las cuales todos los hombres y mujeres que
componen las Fuerzas Militares deben trabajar, en el marco de las operaciones
militares y en su comportamiento diario con la poblacion civil.

La legitimidad, como centro de gravedad estratégico de las Fuerzas Militares
de Colombia, se fortalece con las lineas de accion propuestas en esta Politica.
La regulacion en el uso de la fuerza exige obrar siempre dentro de la ley, per-
mitiéndonos ganar el respeto y la confianza de la poblacién y demostrar que el
éxito operacional estd siempre del lado de quien obtiene su apoyo.

Herramientas como la implementacion de las Reglas de Enfrentamiento, los
asesores juridicos operacionales, los inspectores delegados y una defensa ade-
cuada para los soldados, fortalecen nuestro desempefo y profesionalismo y de
la misma manera fomentan un liderazgo y disciplina acordes con nuestro honor
militar y las exigencias democraticas actuales. Y los nuevos mecanismos de eva-
luacion del desempefio que estamos desarrollando en el Comando General nos
serviran de estimulo para cumplir con los objetivos de esta Politica Integral.

Finalmente, asi como lo establece el Presidente Alvaro Uribe Vélez, la Sequri-
dad Democraética significa sequridad para todos, y como tal, las Fuerzas Militares
prestaran atencion particular a los grupos especiales como los nifios y nifias victi-
mas de violencia, las comunidades indigenasy las comunidades afro descendien-
tes, entre otros, respetando sus costumbres y regimenes especiales, sin olvidar
que no existe territorio en Colombia vedado para la Fuerza Publica.

Nos encontramos en el fin del fin de nuestra justa lucha contra la agresion
narco-terrorista decretada al pueblo de Colombiay el trabajo mas dificil esta cul-
minando; si somos persistentes y disciplinados, conquistaremos la victoria. Re-
querimos de un esfuerzo final y un esfuerzo bien hecho, preservando ante todo
nuestras mismas Fuerzas.

El mensaje que presenté con ocasion de la ceremonia de reconocimiento al
Alto Mando Militar el 16 de agosto de 2006 resume el espiritu de esta Politica:

“Seremos, acaso, el primer Ejército que en la historia gane una guerra con la
preocupacion fundamental del respeto al Derecho Internacional Humanitario,
que contemplamos desde la atalaya luminosa de nuestra Constitucion y nues-



tras leyes. No vamos a deshonrar nuestro combate con un acto salvaje, con una
crueldad o una cobardia con el vencido. Los resultados nos legitiman ante el
pueblo por el que luchamos, la Justicia nos justificard ante el mundo y ante la
posteridad. Serd mil veces preferible un revés momentdneo que soportar para
siempre una indignidad”.

iFIRMEZA'Y HONOR!

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
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PRESENTACION DEL DIRECTOR DE LA POLICIA NACIONAL,
Brigadier General Oscar Adolfo Naranjo Trujillo

La Policia Nacional es una institucion de naturaleza civil cuyo fin primordial es
el mantenimiento de las condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos
y libertades publicas y para asequrar la convivencia pacifica. s por ello que el
servicio a la comunidad v la efectiva proteccion de los derechos humanos han
sido siempre nuestros principales objetivos. La expedicion de una Politica Inte-
gral de DDHH y DIH no es otra cosa que la materializacion del cumplimiento de
nuestra mision a través de estrategias concretas dirigidas a integrar todas nuestras
capacidades para garantizar el Estado de derecho en todo el territorio nacional y
asegurar la proteccion de la poblacion dentro de un marco de legalidad.

Si bien la Constitucion Politica y el Derecho de Policia constituyen el marco le-
gal y fundamento de nuestro accionar, la aplicaciéon del mismo cuando la Policia se
enfrenta a grupos armados al margen de la ley es compleja. La Policia es y seguird
siendo unainstitucion de caracter civil, distinta a las Fuerzas Militares, que opera bajo
otros principios institucionales pero que sin embargo se enfrenta a amenazas simi-
s G L lares. La existencia de organizaciones ilegales con estructura y capacidad militar que
impiden el libre ejercicio de los derechos y libertades ciudadanas en algunas zonas
del pais, irrumpiendo la convivencia pacifica, nos ha obligado a estudiar el DIH, ade-
mas del entrenamiento que reciben nuestros hombres y mujeres en DDHH.

En la medida en la que la Politica Integral se constituye en la hoja de ruta del
comportamiento de la Fuerza Publica en el desarrollo de las operaciones, se trata
sin duda de una herramienta Unica para la Policia Nacional, que dilucida nuestro
marco de actuacion y provee estrategias para asegurar que respondamos a las
obligaciones en materia de DDHH y DIH.

La Policia Nacional se une decididamente al esfuerzo del Ministerio de De-
fensa por articular de manera coherente en un documento de Politica todos los
esfuerzos llevados a cabo por la Fuerza Publica para garantizar la proteccion de los
DDHH y el cumplimiento de las normas del DIH. La adecuacion de la educacion
como principal motor de prevencion, el fortalecimiento de la disciplina y la cultu-
ra de lalegalidad, la defensa y bienestar de nuestro personal, la atencion a grupos
especiales y la cooperacién con otras instituciones, han sido desde hace muchos
afios prioridades de nuestra Institucion.

La Politica de Integridad Policial y Seqguridad Operacional de la Policia Na-
cional es en si misma una politica de derechos humanos que establece una serie
de estrategias internas para garantizar la eficiencia, eficacia y calidad del servicio
policial. Estamos convencidos de que la confianza de la comunidad depende de
nuestra excelencia, para lo cual hemos implementado estrategias de sensibiliza-
cion dirigidas a garantizar un accionar ejemplar por parte de nuestros servidores
publicos y una cultura ética del quehacer policial.

La Policia Nacional asume el compromiso de implementar las estrategias de la
Politica Integral en lo que se refiere a su misidn constitucional y se compromete,
como lo ha venido haciendo, a proteger y respetar los DDHH de todos los colom-

bianos.
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I. FUNDAMENTOS'

1. La Politica Integral de DDHH y DIH del Ministerio de Defensa Nacional es
el documento marco que describe los lineamientos, sienta los objetivos y
establece los programas que en materia de derechos humanos y Derecho
Internacional Humanitario® deben conocer y desarrollar las Fuerzas Mili-
tares y, donde sea pertinente, la Policia Nacional®. Es la hoja de ruta que
enmarca el comportamiento de la Fuerza Publica en el desarrollo de las
operaciones.

2. la Politica Integral cumple con tres propositos: articular el sistema de en-
sefianza de DDHH y DIH que desde hace mas de una década ha puesto en
practica el Ministerio de Defensa Nacional; adecuar los métodos de ins-  un sentido pleno: no se trata
truccion en DDHH y DIH a las necesidades de la Fuerza Publica en el con-
texto actual; y, por ultimo, integrar todas las capacidades de que dispone la
Fuerza Publica para asegurar el cumplimiento de sus obligaciones en mate-
ria de DDHH y DIH. La palabra “integral” tiene aqui un sentido pleno: nose  y robustecer todos los
trata simplemente de fortalecer la instruccion, sino de revisar y robustecer
todos los instrumentos con que cuenta la Fuerza Publica para garantizar el
cumplimiento de estos deberes y obligaciones. Se trata de establecer un
marco normativo claro cuya instruccion y control sea parte integral de toda el cumplimiento de estos

la actividad de la Fuerza Publica. deberesy obligaciones.

La palabra “integral” tiene aqui

simplemente de fortalecer
la instruccion, sino de revisar

instrumentos con que cuenta la
Fuerza Publica para garantizar

El mandato constitucional

3. El apego a la Constitucion y a la ley es el fundamento de la accion de la
Fuerza Publica. Y los derechos humanos a su vez permean la Constitucion,
desde su articulo primero* Colombia es una Republica “fundada en el res-
peto de la dignidad humana’. Antes que obligaciones creadas por la sus-
cripcion de tratados internacionales, los derechos humanos son la base del
ordenamiento constitucional que el pueblo colombiano de manera sobe-
rana ha elegido para sf. Por eso todo soldado y todo policia, en tanto que
representante de la autoridad y que ciudadano, tiene en la proteccion vy el
respeto de los derechos humanos su primera obligacion.

1 Agradecimiento especial a]CG, LMG, ]G, MMy a todos los hombres y mujeres del Ministerio de Defen-
sa Nacional, las Fuerzas Militares y la Policia Nacional que participaron en la creacion de esta Politica.

2 Segun lo establecido en la Sentencia C- 225 de 1995 de la Corte Constitucional, se entiende por DIH
tanto al Derecho de la Guerra (Haya) como las Convenciones de Ginebra y sus protocolos adicionales.
En este sentido, se hard referencia al DIH como sinénimo del DICA, derecho internacional de los con-
flictos armados.

3 El articulo 218 de la Constitucion Politica establece que la Policia Nacional “es un cuerpo armado
permanente de naturaleza civil, a cargo de la Nacidn, cuyo fin primordial es el mantenimiento de las
condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades publicas, y para asequrar que los
habitantes de Colombia convivan en paz”. Tanto en su naturaleza como en su misionalidad la Policia
Nacional, aunque parte de la Fuerza Publica (art. 216: “La fuerza publica estard integrada en forma
exclusiva por las Fuerzas Militares y la Policia Nacional”), es un cuerpo distinto de las Fuerzas Militares
y por tanto habrd lineas de accion de la Politica Integral que no le son pertinentes.

4 Los derechos humanos son ante todo la base de los derechos fundamentales que otorga la Constitu-
cion: “se ha concertado llamar derechos fundamentales a los derechos humanos que han adquirido
la positivacion necesaria en el ordenamiento juridico nacional, preferentemente en el orden consti-
tucional y que, por lo tanto, logran un alto grado de certeza y posibilidad garante efectiva” (Tulio Elf

Chinchilla Herrera, ;Qué y Cudles son los Derechos Fundamentales? p. 58; Bogotd, 1999).
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POLITICA INTEGRAL DE DDHH Y DIH

El argumento es sencillo: sin
seguridad no hay garantia
del derecho alaviday ala
integridad fisica, y sin estos

derechos no existe la base para
gozar de los demds.

20 REPUBLICA DE COLOMBIA E

Esas dos obligaciones -la proteccion y el respeto- son la esencia del man-
dato constitucional en derechos humanos para la Fuerza Publica. La pri-
mera se desprende directamente del articulo sequndo de la Constitucion:
“Las autoridades de la Republica estdn instituidas para proteger a todas
las personas residentes en Colombia en su vida, honra, bienes, creencias,
v demds derechos y libertades”. Precisamente para cumplir con ese “deber
de proteger”, el Gobierno Nacional puso en marcha la Politica de Defensa y
Sequridad Democrdtica (PDSD), en el convencimiento de que la sequridad
es la base de la proteccion de los derechos y libertades.

El argumento es sencillo: sin sequridad no hay garantia del derecho a la
vida y a la integridad fisica, y sin estos derechos no existe la base para gozar
de los demas. Para algunos autores, estos derechos son incluso el “requisito
fundamental™ o la condicion previa al establecimiento de un sistema de
garantia de derechos. Por eso los avances de los Ultimos cinco afios en la
proteccion de los derechos a la vida y a la integridad fisica han sido tan sig-
nificativos, con descensos en los indices de homicidio de 45%, de homicidio
colectivo (masacres) de 79% y de secuestro extorsivo de 87%®.

Ademas, la expansion de la sequridad gracias a la recuperacion del control
territorial y al desmantelamiento progresivo de las organizaciones armadas
ilegales ha abierto los espacios para que los derechos politicos de participa-
cion democrdtica se expresen libremente y para que la justicia, la verdadera
garantia de proteccion de los derechos y libertades, opere sin impedimen-
tos. Asi se estd dando cumplimiento al objetivo fundamental de la PDSD de
‘reforzar y garantizar el Estado de Derecho en todo el territorio”, objetivo
que también guia la nueva Politica de Consolidacion de la Sequridad De-
mocrdtica del Ministerio de Defensa Nacional.

Sila PDSD ha desarrollado el mandato constitucional de proteccion de to-
das las personas y sus derechos, ahora la Politica Integral de DDHH y DIH
pretende reforzar los mecanismos que garantizan el respeto de esos de-
rechos por parte de la Fuerza Publica. La PDSD establecié con claridad la
necesidad de lograr la proteccion dentro del respeto de los derechos: “El
fortalecimiento del Estado de derecho... supone, igualmente, que todas
las acciones del Estado estardn sujetas a ese orden. La sequridad de los
colombianos se restablecerd de acuerdo con la ley y dentro del marco de-
mocrdtico, que a su vez se fortalecerd en la medida en que haya mayor
sequridad”. Y por eso unos de los principios rectores de la PDSD, como
los enunciara el Presidente de la Republica, han sido la transparencia y la
juridicidad®.

Sin embargo, los mismos avances de la PDSD han creado nuevos escenarios
y nuevos retos que exigen un desglose mas detallado del mandato de la
Constitucion. Ese mandato tiene dos aspectos: primero, sienta las normas
del DIH como marco y limite en el desarrollo de las operaciones. Asi lo ha

Ernst Tugendhat, “Die Kontroverse um die Menschenrechte”, p. 55; en: Philosophie der Menschenre-
chte, S. Gosepath y G. Lohman, eds; Frankfurt, 1998
Ver:http://www.mindefensa.gov.co/descargas/Sobre_el Ministerio/Planeacion/ResultadosOperacio-
nales/Resultados%200peracionales%20Ene%20-%20Nov%202007.pdf

Presidencia de la Republica, Ministerio de Defensa Nacional: Politica de Defensa y Sequridad Demo-
crdtica, par. 12; Bogotg, 2003

Ibid., p. 24.



10.

La

11.

12.

expresado en numerosas ocasiones la Corte Constitucional en su interpre-
tacion del art. 91: “la jurisprudencia ha limitado dicho principio [la obe-
diencia debida] en el dmbito de la disciplina militar a la observancia de las
prohibiciones recogidas por el derecho internacional humanitario™.

El otro aspecto del mandato es la instruccion: la misma Constitucion exige
en su art. 222 que los miembros de la Fuerza Publica reciban una adecuada
formacion en derechos humanos: “En las etapas de su formacion, se les
impartird [a los miembros de la Fuerza Publica] la ensefianza de los funda-
mentos de la democracia y de los derechos humanos”.

En los dltimos 15 afios, el Ministerio de Defensa Nacional ha instaurado un
sistema sin duda Unico en el mundo de capacitacion en DDHH y DIH, para
desarrollar ese mandato: en la actualidad existen 208 Oficinas de DDHH vy
DIH en unidades de la Fuerza Publica, 161 en unidades de las Fuerzas Mili-
tares y 47 en la Policia Nacional. El sistema esta encabezado por una nueva
Direccion de DDHH en el Ministerio de Defensa, que aseqgura la conduc-
cion estratégica de todo el aparato. En 2007, 108.953 hombres y mujeres de
la Fuerza Publica recibieron instruccion extracurricular en DDHH y DIH en
talleres y seminarios, adicional a la que en la materia se imparte en las es-
cuelas de formacion, los cursos de ascenso y en las fases de reentrenamien-
to. La integracion de los DDHH y el DIH en la doctrina militar, asi como la
difusion y profundizacion del conocimiento de los DDHH y el DIH en toda
la Fuerza Publica, es la base de su respeto.

restriccidn como ventaja

La formacion en DDHH y DIH sin embargo es un proceso dinamico. No sélo
porque siempre habra necesidad de medir en la préctica lo aprendido para
juzgar la efectividad de la instruccion, sino porque las mismas condiciones
practicas en las que la Fuerza Publica se ve obligada a hacer uso de la fuerza
cambian, en la medida en que avanza el proceso de consolidacion de la
seguridad en el territorio nacional. Por eso la Politica Integral es ante todo
una politica para la requlacion del uso de la fuerza, de acuerdo con los ob-
jetivos estratégicos establecidos por el Gobierno Nacional en respuesta al
mandato de la Constitucion y de acuerdo con los diferentes escenarios en
los que opera la Fuerza Publica.

Esa regulacién no es otra cosa que la articulacion plena del esfuerzo militar
y de seguridad con los lineamientos de la politica, como tanto insistiera
Clausewitz: “[es] absolutamente incuestionable y claro que el punto mds
alto para la conduccion de la guerra, del que se derivan las lineas princi-
pales, no puede ser otro que el de la politica™. Si el objetivo de la politica
es restablecer el imperio de la ley en todo el territorio, eso quiere decir que
el esfuerzo militar y policial tiene como objeto apoyar la recuperacion de la
vigencia de laley. Y por eso es esencial entender la restriccion en el uso de
la fuerza como una ventaja.

10

Corte Constitucional, Sentencia C-431 de 2004; cp. las sentencias T-409 de 1992, C-578 de 1995 y
C-225de 1995.

“Es [wird] uns vollkommen gewiss und klar, daf8 der oberste Standpunkt fur die Leitung des Krieges,
vom dem die Hauptlinien ausgehen, kein anderer als der der Politik sein kénne”. Carl von Clausewitz,
Vomn Kriege, p. 677; Frankfurt, 1980.
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Mientras mayor sea el

control en el uso de la fuerza
dentro del marco del DIH,
mayor serd la efectividad
operacional. Por el contrario,
cualquier error tdctico tendrd
un desproporcionado costo
operacional, porque se pondrd
en riesgo la confianza y el
apoyo de la poblacion.

22 REPUBLICA DE COLOMBIA E

La ventaja tactica: la efectividad

13.

14.

15.

Todo soldado estd entrenado para cumplir con un objetivo: derrotar al
enemigo. Y es de la mayor importancia para la Nacion que los hombres y
mujeres a quienes se encomendo esa responsabilidad mantengan la moral
en alto y la confianza para emplear la fuerza necesaria en el logro de ese
objetivo. Pero el empleo de la fuerza, en especial de la fuerza letal, debe
ser por supuesto un empleo controlado que asegure que su uso no va en
contra de los objetivos propuestos.

Es bien sabido que en el mundo actual es cada vez menos probable que
un soldado participe en un combate convencional, y por el contrario que
lo haga cada vez més en operaciones que se desarrollan “en medio de la
poblacion”. El diagndstico reciente mas perspicaz llega a esa misma con-
clusion:

Estamos ahora involucrados, de manera permanente y con muchas va-
riaciones, en una querra en medio de la poblacion. Tenemos que adaptar
nuestro enfoque y organizar nuestras instituciones frente a esta abruma-
dora realidad si vamos a triunfar en las confrontaciones y conflictos que
enfrentamos™.

Esa es la situacion de las Fuerzas Militares de Colombia, que estan dedicadas
a recuperar la autoridad civil en el territorio nacional. El reto de operar en
ese ambiente es grande. La poblacion civil jamaés es ni puede ser el ene-
migo. Pero el enemigo usa y abusa cada vez mas de ella para ocultar sus
movimientos y satisfacer sus necesidades logisticas.

En ese ambiente, la Fuerza Publica estd obligada a obrar con sumo cuida-
do para asequrar la efectividad operacional dentro de las normas del DIH.
Para ser efectiva, la Fuerza Publica tiene que contar con informacién que
le permita identificar con precision al delincuente o enemigo. Esa informa-
cion depende en parte del apoyo que encuentre en la poblacion. Y por eso
mientras mayor sea el control en el uso de la fuerza dentro del marco del
DIH, mayor serd la efectividad operacional. Por el contrario, cualquier error
tactico tendrd un desproporcionado costo operacional, porque se pondra
en riesgo la confianza y el apoyo de la poblacion. De ahi la ventaja tactica
en larestriccion en el uso de la fuerza, que no es otra cosa que el ejercicio
de la prudencia, como la invoca el Cédigo de Honor del Ejército Nacional:
“seré justo en mis decisiones y prudente en el uso de la fuerza™.

La ventaja estratégica: la legitimidad

16.

Pero hay una razén mas poderosa para insistir en la precision en el em-
pleo de la fuerza: la legitimidad. En los ultimos afios, las Fuerzas Militares

11

12

“We are now engaged, constantly and in many permutations, in a war amongst the people. We must
adapt our approach and organize our institutions to this overwhelming reality if we are to triumph in
the confrontations and conflicts we face”; En: Rupert Smith, The Utility of Force, p. 415; Londres, 2005.
El General Freddy Padilla de Ledn explica asf este principio del Cédigo de Honor: “El uso de la fuerza
por parte de los soldados siempre debe ser racional y proporcional... La prudencia implica el uso
responsable de la atribucidn otorgada -el monopolio de la fuerza- en virtud del mandato constitucio-

nal”; General Freddy Padilla de Ledn, Liderazgo Militar: Una Perspectiva Personal, p. 79; Bogotd, 2003.



17.

de Colombia han designado la legitimidad como su centro de gravedad
estratégico, un avance conceptual de enorme importancia en la solucion
del problema de sequridad. Decir que la legitimidad constituye el “centro
de gravedad” es reconocer que mas que en la derrota del enemigo, el éxi-
to operacional estd del lado de quien obtenga el apoyo de la poblacion.
O mejor: que la consecucion de ese apoyo vy la proteccién efectiva de la
poblacion conlleva necesariamente la derrota del enemigo, porque de ese
apoyo voluntario nace la autoridad legitima, que es la garantia de la conso-
lidacion del control territorial y la esencia de un Estado que respeta y hace
respetar los derechos humanos®.

Precisamente por esa razén, porque el objetivo de la Sequridad Democréti-
ca hasido fortalecer el imperio de la ley en todo el territorio vy, en palabras
del Presidente de la Republica, “recuperar la vigencia de la Constitucion’,
el uso de la fuerza se tiene que cefir de manera estricta a ese objetivo. Y si
el objetivo es recuperar el imperio de la ley, “quiere decir”-como sefalara
recientemente el general britdnico Rupert Smith- “que operar tdcticamen-
te por fuera de la ley equivale a atacar su propio objetivo estratégico™.

El marco juridico

18.

19.

A diferencia de muchos otros paises que han enfrentado graves amenazas a
su seguridad, las Fuerzas Militares de Colombia y la Policia Nacional acttan
dentro del marco de la ley ordinaria. Colombia no ha rescindido ninguna
de sus obligaciones internacionales y por el contrario las ha incorporado
en la Constitucion y la ley directamente -caso del Derecho Internacional
Humanitario- o indirectamente, a través del bloque de constitucionalidad.
La aplicacion del marco juridico sin embargo es compleja: la Fuerza Publica
enfrenta, ademas de la delincuencia comun, un amplio espectro de orga-
nizaciones ilegales, desde las mafias que delinquen en las ciudades hasta
grupos que, con organizacion y capacidad militar, pretenden ejercer con-
trol del territorio en apartadas zonas del pafs.

Mientras en partes del territorio subsistan grupos que atenten contra la
soberanfa y la autoridad con un dispositivo militar, las Fuerzas Militares se
quiaran por el DIH en sus esfuerzos por consolidar el control territorial y
restablecer la autoridad civil. El DIH obra en ese caso como “ley especial”
(lex specialis) a la que hay que remitirse para interpretar el cumplimiento
de las obligaciones en materia de DDHH, como lo ha expresado la Corte
Internacional de Justicia en su opinion consultiva al respecto® -opinién
que comparten los principales tratadistas'®-. Es decir, las obligaciones en
DDHH siguen vigentes, pero son especificadas por el DIH, que hace parte
del ordenamiento interno'’ y sirve de herramienta de interpretacion del

13
14
15

16

Cp. Tugendhat, op. cit. p.48

Smith, op. cit. p. 387

La ClJ dijo: “En principio, el derecho a no ser privado de la vida arbitrariamente se aplica también en tiem-
po de hostilidades. Ahora bien, el criterio para determinar si la privacion de la vida es arbitraria hay que
referirse a la lex specialis aplicable... que tiene por objeto regir las situaciones de hostilidades”. Corte Inter-
nacional de Justicia de la Haya, Opinion Consultiva del 8 de julio de 1996 sobre “La licitud de la amenaza o
del empleo de las armas nucleares”; En: http://www.icj-cij.org/icjww/icases/iunan/iunanframe.htm

Cp. Christian Tomuschat, Human Rights: Between Idealism and Realism, p. 195; Oxford, 2003; René

Provost, International Human Rights and Hummanitarian Law, p. 333; Cambridge, 2002.
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enemigo, el éxito operacional
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Mientras en partes del
territorio subsistan grupos que
atenten contra la soberania y
la autoridad con un dispositivo
militar, las Fuerzas Militares

se guiardn por el DIH en sus
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control territorial y restablecer
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La consolidacion no es otra
cosa que el trdnsito a la
normalidad, de manera que
la poblacion pueda gozar de
unos estdndares normales
de sequridad y de bienestar.
Y la garantia de que esa
normalidad echa raices es la
efectiva administracion de
justicia y la provision de todos
los servicios del Estado.

Quien empufia las armas en
defensa de los ciudadanos y

de la Nacion necesariamente
se rige por unos estdndares
mds altos de conducta, que son
también la garantia del éxito
operacional.
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marco de los derechos humanos. En todo caso, cuando la situacion lo
permita, siempre serd preferible una desmovilizacion o una captura a una
muerte en combate, como lo ha ordenado el Comando General de las
Fuerzas Militares!®.

El reto de la consolidacion

20.

21

22.

Paradojicamente, mientras mas avanza el Estado en la consolidacion del te-
rritorio, mayor es el reto para la Fuerza Publica, porque las organizaciones al
margen de la ley han cambiado su forma de actuar y ahora incurren perma-
nentemente en la perfidia®®: cada vez es menos frecuente encontrarlas en
grandes formaciones, uniformadas y con armas largas; en su lugar, prefieren
actuar de civil, en pequefios grupos y con sus armas escondidas, infringien-
do de manera sistematica el principio de distincion.

Esos son los retos de la consolidacion, y exigen dos tipos de respuesta. Pri-
mero, en la medida en que el Estado llega a las regiones mas apartadas
del pais y se reduce la amenaza, la justicia cobra un papel preponderante
sobre el empleo de la fuerza militar. Y asi debe ser: la consolidacion no
es otra cosa que el trdnsito a la normalidad, de manera que la poblacion
pueda gozar de unos estandares normales de seguridad y de bienestar. Y la
garantia de que esa normalidad echa raices es la efectiva administracién de
justicia y la provision de todos los servicios del Estado.

A la vez, mientras avanza la etapa de consolidacion es necesario adecuar
los procesos y procedimientos de la Fuerza Publica a las exigencias de este
nuevo escenario. Para ello se pondrdn en marcha cinco lineas de accion,
que son la esencia de la Politica Integral.

adecuar la instruccion;

fortalecer la disciplina operacional,

establecer una adecuada defensa;

garantizar la atencion a grupos especiales; y

estrechar la cooperacion con otras instituciones, en especial con la justicia.

El profesionalismo de la Fuerza Publica

23.

En un escenario tan complejo como el de la consolidacion, la Fuerza Publi-
catiene ensu profesionalismo su principal “linea de defensa”. Desde antafio

17

18
19

Segun la Corte Constitucional, “en Colombia no sélo el derecho internacional humanitario es valido
en todo tiempo sino que, ademds, opera una incorporacion automatica del mismo al ordenamiento
interno nacional.” Sentencia C-225 de 1995.

Comando General de las Fuerzas Militares, Directiva 300-28 de noviembre de 2007

El Protocolo | Adicional a los Convenios de Ginebra define la perfidia asi: “Art. 37. Prohibicion de la perfi-
dia: Par.1...Constituirdn perfidia los actos que, apelando a la buena fe de un adversario con intencion de
traicionarla, den a entender a éste que tiene derecho a proteccion, o que estd obligado a concederla...

Son ejemplos de perfidia los actos siquientes: ...c) simular el estatuto de persona civil, no combatiente”.



la profesion de las armas ha encontrado su orientacion en una serie de
principios que son la esencia del honor militar: el sacrificio, el valor, la dis-
cipling, la lealtad, el respeto, la integridad, la solidaridad. Quien empufia las
armas en defensa de los ciudadanos y de la Nacion necesariamente se rige
por unos estandares mas altos de conducta, que son también la garantia del
éxito operacional.

24. Junto con la discipling, la piedra angular que soporta estos valores y man-

25.

tiene estos estandares es el liderazgo: nada encauza el comportamiento del
soldado como el ejemplo de su superior, y un buen lider a su vez vela por el
respeto vy la proteccion de los derechos de sus hombres. Ademas, hay una
relacion directa entre el ejercicio del liderazgo y la preservacion de la legi-
timidad institucional, como lo sefiala el Comandante General de las Fuerzas
Militares, General Freddy Padilla de Leon:

El liderzazo militar involucra a los jefes en toda la estructura de mando,
por cuanto hasta un minimo error en el que pueda incurrir un lider tendria
una enorme repercusion: se erosionaria la legitimidad y se resquebrajaria
el respeto y la confianza en la institucionalidad. El ejemplo personal del
comandante militar es determinante en el mando®.

Para mantener esa legitimidad en el tipo de operaciones que enfrenta
el soldado de hoy -cada vez mds, como ya se sefiald, “en medio de la
poblacién”-, y en particular en el marco de la consolidacion, las virtu-
des militares y los codigos de valores institucionales deben tener como
complemento y punto de referencia obligado las normas y valores que
regulan la vida civil?®: la ley por supuesto, pero también “los fundamen-
tos de la democracia y de los Derechos Humanos”, como indica la Cons-
titucion. Y por eso el comportamiento ajustado a esas normas y valores
en medio de situaciones extremas es lo que marca el profesionalismo de
la Fuerza Publica.

La adecuacion de la instruccion

26.

Evidentemente, las exigencias del escenario de la consolidacion para los
miembros de la Fuerza Publica son enormes: de ahf la necesidad de ade-
cuar la instruccion, para que el soldado o el policia tenga una base sélida
de conocimiento y entrenamiento que le permita tomar con certeza las
decisiones instantaneas que con frecuencia se ve obligado a tomar. La ade-
cuacion de la instruccion tiene tres aspectos:

la diferenciacidn, de manera que cada miembro de la Fuerza Publica reciba
la instruccion que requiere su grado y su responsabilidad, en el entendido
de que el conocimiento del marco de los DDHH y el DIH es parte esencial
de la responsabilidad del mando;

la aplicabilidad, de manera que la instruccion en DDHH y DIH sea la mas
adecuada a la practica y encuentre plena aplicacion en el normal ejercicio
de las actividades militares y policiales; y

20
21

General Freddy Padilla de Leon, Liderazgo Militar: Una Perspectiva Personal, p. 183; Bogotd, 2003

Cp. Paul Robinson, “Ethics Training and Development in the Military”, En: Parameters, primavera de 2007.
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No es tarea fdcil encajar toda
la doctrina de DDHH y DIH en
una situacion de combate; las
RDE le aclaran al soldado su
campo de accion y le dan la
garantia de que obra dentro
de las normas humanitarias y
de la ley.
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la transversalidad, de manera que las normas de DDHH y DIH se integren
en todos los niveles de la instruccién (formacion y entrenamiento), el equi-
pamiento (medios de combate), la doctrina (manuales y reglamentos), y
en todo el proceso de planeacion, conduccion, control y evaluacion de las
operaciones militares y policiales.

La orden de operaciones y las RDE

27.

28.

29.

30.

3L

La efectividad de la instruccion en DDHH y DIH depende también de que
los procedimientos de planeacion y ejecucion de las operaciones incorpo-
ren estas normas con suficiente precision. El corazén de toda operacion es
la orden de operaciones: establece la mision, la intencion del comandante,
el concepto, la maniobra, las instrucciones de coordinacion, etc. Es el en-
lace entre el concepto y la realidad operacional, y por tanto el instrumento
que mejor puede aseqgurar el respeto de los DDHH y el DIH.

En varios sentidos: primero y ante todo, garantiza que el mismo proceso
de planeacion de la operacion se enmarque dentro de estas normas. Si
la orden de operaciones expresa con claridad la misién, la intencion, el
concepto y la maniobra, en concordancia con los principios de distincion,
necesidad militar, proporcionalidad, limitacion y proteccion del DIH, el
oficial, el suboficial o el soldado tendra la correspondiente claridad sobre
cudl es el objetivo y la tranquilidad de que estd haciendo un uso licito y
legitimo de la fuerza.

La orden de operaciones permite ademas adaptar el marco normativo a
un contexto particular, fortaleciéndolo con instrucciones especiales. Por
ejemplo, es doctrina en el Ejército Nacional incorporar en la orden de ope-
raciones las instrucciones pertinentes al trato de las comunidades indigenas
y a los derechos que les otorga la Constitucion, cuando se opera en sus
territorios. De esa manera se tiende un puente entre el mandato constitu-
cional y la maniobra téctica sobre el terreno.

Por ultimo, la orden de operaciones incorpora las directrices que para esa
operacién en particular determinan las limitaciones en el uso de la fuer-
za. Es decir, establece las reglas de enfrentamiento (RDE) que le indican
al soldado en qué circunstancias puede iniciar un ataque o responder al
enemigo. No es tarea facil encajar toda la doctrina de DDHH y DIH en una
situacion de combate; las RDE le aclaran al soldado su campo de accion y
le dan la garantia de que obra dentro de las normas humanitarias y de la
ley. De esta manera las RDE son también un mecanismo de proteccion del
soldado.

Dado que la consolidacion necesariamente avanza a diferentes velocidades
en diferentes partes del territorio, habra que adecuar las RDE a esos esce-
narios para asegurar un uso controlado de la fuerza. Las situaciones opera-
cionales -de acuerdo con la Politica de Consolidacidn- son al menos tres y
tendrén las correspondientes RDE:

las operaciones ofensivas;

las operaciones de control de drea; y

las operaciones de mantenimiento de la seguridad.



Sin embargo, quien mejor puede juzgar las necesidades en el uso de la
fuerza es el comandante sobre el terreno. Por eso tendrd Ia libertad de pe-
dir a su superior -con la correspondiente justificacion- el cambio de unas a
otras reglas, si es necesario para cumplir con su misién y asegurar la protec-
cion de su fuerza, dentro del marco previsto por el Comando General de las
Fuerzas Militares®.

El derecho operacional

32.

33.

La

34.

35.

Es evidente por lo anterior que hay un amplio espectro de principios y
normas que regulan el uso de la fuerza, desde el marco bésico que es la
Constitucion Politica -con los correspondientes tratados y convenios sobre
DDHH y DIH ratificados por Colombia- hasta el nivel tactico de las reglas de
enfrentamiento, pasando por todo el entramado de leyes que constituye
el sistema legal colombiano. De ahf la necesidad de desarrollar un verda-
dero derecho operacional, que no es otra cosa que la aplicacion ordenada
de todas estas normas al planeamiento, la ejecucion y la evaluacion de las
operaciones de la Fuerza Publica.

El desarrollo del Derecho Operacional le dard una orientacion mas precisa
a los miembros de la Fuerza Publica: al integrar los tratados, los convenios
y la jurisprudencia internacional con la normativa nacional, se dard mayor
claridad a la base legal del uso de la fuerza en Colombia. Para desarrollar el
Derecho Operacional, la Direccion de Derechos Humanos del Ministerio
de Defensa Nacional creard una nueva Oficina de Doctrina y Asesoria Juri-
dica (ver par. 79).

disciplina operacional

Nada es tan importante para el éxito de las operaciones como la disciplina.
Una fuerza disciplinada es una fuerza efectiva. La disciplina se construye con
el entrenamiento y la instruccion, y con la interiorizacion de las virtudes y
valores de la Fuerza Publica. Sin embargo, en un ambiente operacional tan
complejo como el de hoy es necesario reforzar la disciplina por dos vias:
primero, dando una adecuada asesoria juridica que oriente a los hombresy
mujeres de la Fuerza Publica en sus operaciones; y segundo, estableciendo
un sistema efectivo de controles y sanciones.

Estd claro que cuando se opera “en medio de la poblacion” y dentro del
marco de laley, se requiere de una asesoria especial para asegurar el cum-
plimiento de las obligaciones en materia de DDHH y DIH. Los comandan-
tes en especial deben tener, ademas de una comprension adecuada de
la responsabilidad del mando, claridad suficiente sobre el marco juridico
en el que operan, para hacer efectiva la disciplina operacional. El asesor
juridico operacional, figura que prevé el DIH?® y que desde hace tiempo
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Comando General de las Fuerzas Militares, Disposicion 012 de 2007: “Reglas de Enfrentamiento para las
Fuerzas Militares".

Protocolo | Adicional a los Convenios de Ginebra, art. 82: “Las Altas Partes contratantes en todo tiem-
po... cuidardn de que, cuando proceda, se disponga de asesores juridicos que asesoren a los coman-
dantes militares, al nivel apropiado, acerca de la aplicacion de los Convenios y del presente Protocolo

y de la ensefianza que deba darse al respecto en las fuerzas armadas.”

Estd claro que cuando se opera
“en medio de la poblacion”

y dentro del marco de la ley,

se requiere de una asesoria
especial para asequrar

el cumplimiento de las
obligaciones en materia de
DDHH y DIH.
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Parte importante del
mantenimiento de los
estdndares en materia de
DDHH y de DIH estd en la
evaluacion del desempefio
operacional: se trata de
asegurar que la necesidad de
evaluar y exigir resultados a
los miembros de las Fuerzas
Militares no rifia con el objetivo
estratégico de recuperar el
imperio de la ley.
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36.

forma parte del Estado Mayor de las unidades, es el encargado de hacer
esa tarea de clarificacion. La Fuerza Aérea, por ejemplo, ha instaurado un
sistema que es ejemplo internacional de asesoria juridica en todo el pro-
ceso de planeamiento de las operaciones: no despega un avion en una
operacion sin que antes un asesor juridico haya emitido un concepto so-
bre el cumplimiento de las normas del DIH. El concepto del asesor juridi-
co sienta el marco dentro del cual el comandante toma su decision; pero
no le resta responsabilidad ni tampoco -estd demostrado- efectividad. El
mismo sistema esta en desarrollo en las demas fuerzas, hasta el nivel de las
Unidades Téacticas (batallones) en el Ejército y su equivalente en la Armada
Nacional.

El mantenimiento de la disciplina también requiere de unos controles: en
situaciones de combate, el comandante tiene que tener la seguridad de
que sus ordenes se cumplen y el alto mando de que sus instrucciones vy
directivas son acatadas. Estos controles son tanto mas necesarios cuando el
pie de fuerza se incrementa rdpidamente, como ha ocurrido en los ultimos
afos. Para ello el Ministerio de Defensa coordinard con el Comando Ge-
neral de las Fuerzas Militares y la Direccion General de la Policia Nacional
medidas en todo el espectro disciplinario:

Se reformaré el régimen disciplinario.
Se modernizard el sistema de informacion de las inspecciones de las fuerzas.

Se fortalecerd la figura del inspector delegado, quien cumple tareas de ve-
rificacion de las directivas y los casos de DDHH y DIH.

Se reformard la Justicia Penal Militar, para asequrar que cuente con la in-
dependencia y la confianza necesaria para juzgar con prontitud los delitos
relacionados con el servicio, fortaleciendo a la vez la coordinacion con la
administracion de justicia ordinaria.

Se construird un sistema centralizado de sequimiento a los casos que son
objeto de las directivas de DDHH y DIH.

La evaluacion del desempeno

37.

38.

Parte importante del mantenimiento de los estdndares en materia de DDHH
y de DIH esta en la evaluacion del desempefio operacional: se trata de ase-
gurar que la necesidad de evaluar y exigir resultados a los miembros de las
Fuerzas Militares no rifia con el objetivo estratégico de recuperar el imperio
de la ley. Para ello es necesario establecer un sistema adecuado de evalua-
cion de la efectividad de los planes de campafa, con las correspondientes
medidas de éxito.

El afinamiento del sistema de evaluacion ha sido parte de una revision
estratégica que estd en marcha en el Ministerio de Defensa Nacional; el
sistema estd en desarrollo en el Comando General de las Fuerzas Militares
y como tal no es materia de la Politica Integral. Cabe sin embargo resaltar
el propdsito de asegurar un adecuado engranaje de los objetivos estra-
tégicos que ha sentado el Gobierno Nacional, el Ministerio de Defensa
Nacional y el Plan de Guerra “Consolidacion” del Comando General con
los objetivos de los planes de campafa de los Comandos de Fuerzay Co-



39.

mandos Conjuntos y los planes de operaciones de las diferentes unidades
de las Fuerzas. Se trata de establecer un sistema que contraste de mane-
ra amplia el desempefio a todos los niveles -estratégico, operacional y
tactico- con los objetivos plasmados en los planes de campafia y con su
contribucion al cumplimiento de los objetivos del Plan de Guerra, dentro
del marco juridico.

De manera paralela, se fortalecerd el sistema de estimulos al buen des-
empefio en materia de DDHH y DIH. El Comando General de las Fuerzas
Militares otorga anualmente la medalla “José Hilario Lopez” en DDHH vy el
Ejército Nacional ha expedido una directiva a todas las unidades para que
“se implemente un sistema de estimulos para el personal militar que se
destaque en el respeto, promocion y quarda de los DDHH y del DIH, espe-
cialmente en el drea de operaciones. En el marco de la Politica Integral,
se formalizardn incentivos adicionales que premien el compromiso con la
normativa humanitaria y a la vez contribuyan a la materializacion de esta
Politica.

La defensa del soldado y del policia

40.

41.

42.

Asi como la Constitucion exige de la Fuerza Publica la proteccion vy el res-
peto de los derechos fundamentales, asi también otorga esos mismos de-
rechos a los miembros de la Fuerza Publica. Es cierto que para cumplir su
mision y mantener un equilibrio dentro de la sociedad, ciertos derechos
-los derechos politicos- conocen restricciones. Pero el mismo principio
constitucional de ‘respeto a la dignidad humana”, y en consecuencia de
igualdad, opera para los soldados y policias: “La igualdad ante la ley es el
nucleo de la problemdtica de los derechos humanos de la Fuerza Publica,
pero también es la mdxima expresion de acercamiento a la sociedad a la
que sirve y de la que forma parte™.

No por estar dispuestos a sacrificar su vida si es necesario tienen los solda-
dos restriccion alguna en su derecho a la vida, por ejemplo, ni tampoco
por ello pueden ser objeto de ningun tipo de maltrato. Por el contrario,
mientras mas conciencia tengan de sus propios derechos y mientras mayor
sea el respeto que reciban, mayor serd también su autoestima como profe-
sionalesy como ciudadanos, y su disposicion a hacer los sacrificios que sean
necesarios.

Esa disposicion a hacer el mayor de todos los sacrificios es lo que distingue
al soldado del resto de los ciudadanos. El soldado acepta algo asi como “un
contrato sin limitaciones™® en el que pone a disposicion su misma vida por
el bien comun. Por lo mismo merece especial atencion, tanto mas cuando
tiene que operar en condiciones tan dificiles como las colombianas y den-
tro del marco de la ley ordinaria. Y por eso es imprescindible que goce de
una defensa técnica adecuada si tiene que rendir cuentas ante la ley. Los
riesgos a los que se expone son inmensamente mayores que los del comun
y su derecho al debido proceso no es distinto del de los demas.

24
25
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Circular No 4189 de 22 de marzo de 2007.

Luz Marina Gil Garcia, “Los Derechos Fundamentales de los Miembros de la Fuerza Publica™ (manus-
crito inédito), Bogota, 2006.

“Unlimited liability” dice John Hackett, en: The Profession of Arms; Londres ,1963.

No por estar dispuestos

a sacrificar su vida si es
necesario tienen los soldados
restriccion alguna en su
derecho a la vida, por ejemplo,
ni tampoco por ello pueden
ser objeto de ningun tipo de
maltrato. Por el contrario,
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tengan de sus propios derechos
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No son pocos los grupos que
por cuenta de la violencia de
las organizaciones armadas
ilegales requieren medidas
especiales.

Desde un principio, la
Seguridad Democrdtica se

ha construido sobre la base

de un esfuerzo integral de
todo el Estado. El primer paso
de esa “integralidad” es la
cooperacion con la justicia,
aun mds necesaria en la etapa
actual.
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43.

La igualdad en los derechos se extiende a la igualdad de género: el Minis-
terio de Defensa y el Comando General de las Fuerzas Militares estan de-
sarrollando programas en materia de salud sexual y reproductiva e igualdad
de derechos para hombres y mujeres en la Fuerza Publica. Ambos buscan
fortalecer el respeto de los derechos y el cumplimiento de los deberes, en
el marco de una cultura de equidad de género.

La atencidn a grupos especiales

44,

45.

46.

Unaserie de grupos requieren un trato diferenciado por parte de la Fuerza
Publica y merecen especial atencion en la Politica Integral, como manda
la Constitucion (art. 13): “el Estado promoverd las condiciones para que
la igualdad sea real y efectiva y adoptard medidas en favor de grupos
discriminados o marginados”. No son pocos los grupos que por cuenta
de la violencia de las organizaciones armadas ilegales requieren medidas

especiales.

Pero ademas, la Constitucion Politica crea como es sabido jurisdicciones
especiales (art. 246) y otorga a los pueblos indigenas facultades para reqular
la vida social y administrar justicia en esos territorios. El Ministerio de Defen-
sa Nacional ha expedido varias directivas (ver par. 121-123) con el objeto de
consolidar el trabajo que la Fuerza Publica ha hecho de reconocimiento en
sus procedimientos de la autonomia que la Constitucién concede a estas
comunidades, sin que ello suponga que la Fuerza Publica no pueda operar
en esos territorios para cumplir con sus obligaciones. Se trata de adaptarse
alas necesidades de los pueblos indigenas y a los derechos de que gozan en
estas jurisdicciones, como también de buscar la colaboracion por parte de
estas comunidades, que tienen el deber constitucional de “colaborar con
el mantenimiento del orden publico dentro de su territorio de acuerdo con
las instrucciones y disposiciones del Gobierno Nacional” (art. 330).

Lo esencial en todo caso es asegurar que estos grupos -las comunidades
indigenas y afro descendientes, los desplazados, las comunidades victimas
de las minas, las mujeres y los nifios, las victimas de desaparicion forzada,
los defensores de DDHH, los sindicalistas, los periodistas, los miembros de
la Mision Médica y los beneficiarios de medidas cautelares y provisionales
del Sistema Interamericano de DDHH- reciban una adecuada atencion vy
proteccion, para lo cual se designaran oficiales de enlace donde no los hay,
se recogeran quejas y preocupaciones, y se estableceran mecanismos para
dar una respuesta pronta. Las mujeres y los nifios en particular gozan de
proteccion especial en el DIH?, proteccion que se reflejard en los manuales,
ordenes de operaciones y RDE de la Fuerza Publica.

La cooperacion judicial

47.

Desde un principio, la Seguridad Democratica se ha construido sobre la
base de un esfuerzo integral de todo el Estado. El primer paso de esa “in-
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Protocolo | Adicional a los Convenios de Ginebra: “Art. 76. Proteccidn de las mujeres: 1. Las mujeres
serdn objeto de proteccidn especial y protegidas en particular contra la violacidn, la prostitucion
forzada y cualquier otra forma de atentado al pudor...”; "Art. 77. Proteccion de los nifios: 1. Los nifios

serdn objeto de un respeto especial y se les protegerd contra cualquier forma de atentado al pudor”.



48.

49.

tegralidad” es la cooperacion con la justicia, aln mds necesaria en la etapa
actual: como ya se sefald, la administracion efectiva de justicia es la mejor
garantfa de la consolidacion. También para el cumplimiento de los objeti-
vos de la Politica Integral, en especial para el fortalecimiento de la discipli-
na, es esencial estrechar los vinculos con la justicia.

El fortalecimiento de la disciplina depende en parte del control que sobre
ella ejerce la Justicia Penal Militar: castiga los delitos que son propios del
quehacer militar y opera como un complemento de la justicia ordinaria
en los casos que tienen relacion con el servicio, como parte de un Unico
sistema de administracion de justicia que establece la Constitucion y que
la Fuerza Publica estd haciendo tantos esfuerzos por proteger en todo el
territorio. Como justicia complementaria, la Justicia Penal Militar es mas
efectiva mientras mas goce de credibilidad.

Eso requiere que se fortalezca su autonomia y que se estreche su colabora-
cion con lajusticia ordinaria, en un proceso de doble via: cuando el caso se
encuentre en manos de la Justicia Penal Militar y haya lugar a dudas sobre la
relacion con el servicio, el juez penal militar debe trasladar el caso a la justi-
cia ordinaria, siguiendo la jurisprudencia de la Corte Constitucional. Pero el
fiscal o el juez de la justicia ordinaria a su vez debe también trasladar el caso
de nuevo a la Justicia Penal Militar, si en el proceso de recoleccion y andlisis
de los elementos probatorios encuentra que el caso sf tiene relacion con el
servicio. Para poder evaluar esos elementos con precision, debe empaparse
de la compleja realidad tactica y conocer el Derecho Operacional. El cono-
cimiento mutuo crea confianza, y la confianza mutua crea credibilidad.

El acompanamiento internacional

50.

51.

52.

El Ministerio de Defensa cuenta con el acompafamiento del Comité In-
ternacional de la Cruza Roja y de la Oficina de la Alta Comisionada de Na-
ciones Unidas para los Derechos Humanos. Ambas instituciones prestan un
apoyo imprescindible: el CICR facilita la difusion del DIH con talleres de
lecciones aprendidas y con asesoria técnica en el proceso de transversaliza-
cion del DIH en la educacion y la doctrina militar, ademas de contribuir con
sus informes confidenciales y con su trabajo humanitario de campo. En su
conjunto su labor ha sido esencial en el fortalecimiento de la conciencia de
la Fuerza Publica sobre la normativa humanitaria.

Por su parte, la Oficina de la Alta Comisionada de Naciones Unidas para los
Derechos Humanos presta una asesoria permanente en materia de DDHH'y
DIH al Ministerio y ha acompanado el proceso reciente de identificacion y
revision de casos que puedan constituir homicidio en persona protegida. En
especial, la Oficina contribuyd con un estudio detallado de la instruccion
de DDHH y DIH en el Ministerio de Defensa Nacional, el cual ha servido
como base para la elaboracion de la Politica Integral.

Varios paises -Estados Unidos, Reino Unido, Canadg, Espafia y Suecia- con-
tribuyen a la promocion de los DDHH y el DIH en la Fuerza Publica. El Co-
mando Sur de los Estados Unidos ha dado un apoyo permanente al proceso
de formacion, facilitando la organizacién de seminarios de todo tipo, inclu-
yendo talleres en los que participan oficiales de otras partes del continente:
Colombia es cada vez mas un centro de instruccion regional en DDHH y
DIH. Por su parte, el Ministerio de Defensa del Reino Unido envid una mi-

La Oficina de la Alta
Comisionada de Naciones
Unidas para los Derechos
Humanos contribuyd con

un estudio detallado de la
instruccion de DDHH y DIH

en el Ministerio de Defensa
Nacional, el cual ha servido
como base para la elaboracion
de la Politica Integral.
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sion para evaluar durante un afo el trabajo en DDHH y DIH del Ejército
Nacional y proponer lineas de accion. Sus recomendaciones han sido de
especialidad utilidad para esta Politica.

El seguimiento y la evaluacién

53. Para el sequimiento vy la evaluacion de la Politica Integral, el Ministerio de
Defensa ha hecho un acuerdo con el Instituto Interamericano de Derechos
Humanos, que esta formulando una serie de indicadores para determinar
el éxito de la instruccion. A la vez, la Direccion de Derechos Humanos del
Ministerio, en conjunto con todas las oficinas de DDHH de la Fuerza Publica,
pondrd en marcha un sistema de gestion y seguimiento de todas las lineas
de accion de la Politica Integral para asegurar que se traduzcan en acciones
concretas y que cumplan con unos indicadores de gestion.
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Il. OBJETIVOS

54. La Politica Integral tiene cinco objetivos estratégicos:

e la adecuacion de la educacion, instruccion y entrenamiento en DDHH y
DIH a las necesidades del contexto estratégico

e El fortalecimiento de la disciplina operacional mediante el mejoramiento
de la asesorfa juridicay los controles, sobre la base de los principios y valores

institucionales

e Elestablecimiento de una defensa técnica adecuada para los miembros de
la Fuerza Publica

* lagarantia de la atencion de la Fuerza Publica a grupos especiales

* Elestrechamiento de la cooperacion interinstitucional en materia de DDHH
y DIH

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
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1. LINEAS DE ACCION

55. Los objetivos antes mencionados seran desarrollados mediante una amplia

gama de estrategias que han sido agrupadas en las siguientes lineas de accion:

Instruccion: Adecuar los métodos de instruccién para asegurar la interiori-
zacion de los DDHH vy el DIH, reduciendo la complejidad de los cursos en
los niveles inferiores de instruccién y educacion, y fomentando la transver-
salidad entre la instruccion tedrica y la practica operacional.

Disciplina: Fortalecer la disciplina operacional mediante una adecuada ase-
soria juridica para el planeamiento, la ejecucion y la evaluacion de los pro-
cedimientos y operaciones, y establecer unos controles institucionales que
aseguren el cumplimiento de las normas de los DDHH y el DIH y sancionen
las violaciones e infracciones.

Defensa: Establecer mecanismos que garanticen el derecho de defensa de
los miembros de la Fuerza Publica y la efectiva defensa del Estado fortale-
ciendo la calidad y cantidad de los defensores técnicos y fomentando el
mecanismo de la conciliacion.

Atencion: Garantizar medidas de atencion diferenciadas para grupos es-
peciales y fortalecer los vinculos directos entre los miembros de la Fuerza
Publicay la poblacion civil.

Cooperacion: Estrechar la cooperacion con entidades y organismos nacio-
nales e internacionales, con otros paises y con organizaciones de la socie-
dad civil para el desarrollo de las estrategias de la Politica Integral.



INSTRUCCION

56.

57.

58.

La instruccion formal de la Fuerza Publica en DDHH y DIH tiene una larga
historia, que se remonta al menos al afio 1992, cuando el Comando Ge-
neral de las Fuerzas Militares puso en ejecucion un Plan Permanente de
Integracion del Derecho Internacional de los DDHH y el DIH. El documento
incorpord una propuesta del CICR para fortalecer, desarrollar y profundizar
los procesos de integracion en instruccion que ya habfan iniciado. Con la
Directiva 800-04 de 2003, el Plan fue integrado progresivamente a la doc-
trina militar y a los curriculos académicos de las Escuelas de Formacion y
Capacitacion Militar, teniendo como base una metodologfa préactica y un
enfoque militar operacional de transversalidad y gradualidad curricular.

Los esfuerzos realizados por el Comando General de las FFMM vy la Policia
Nacional y los resultados obtenidos han significado un avance importante en
materia de proteccion de los DDHH. Sin embargo, los diagndésticos nacionales
e internacionales sobre los procesos de educacion y modelos de instruccion
de la Fuerza Publica han mostrado la necesidad de seguir trabajando para
construir puentes entre la teorfa y la practica. Con ese objetivo, el Ministerio
de Defensa ha iniciado un proceso de transformacion del sistema educati-
vo, implementando medidas que permitan una mayor interiorizacion de los
DDHH y el DIH, reduciendo el nivel de complejidad de los cursos en los niveles
inferiores, y fomentando la transversalidad entre la instruccion y las operacio-
nes. La linea de accion de “Instruccion” comprende las siguientes estrategias:

Plan Estratégico del Sistema Educativo (PESE). Busca transmitir los valores y
principios institucionales y promover la ética y disciplina militar y policial para
contribuir a la plena asimilacion y la interiorizacion de los DDHH y el cumpli-
miento del DIH por parte de todos los miembros de la Fuerza Publica.

Modelo Unico Pedagégico (MUP). Programa educativo de las Fuerzas Mi-
litares estructurado en seis niveles, que gradua el aprendizaje segun las ne-
cesidades operacionales y los niveles de responsabilidad, haciendo uso de
una metodologia fundada en la practica. A la vez, unifica los programas cu-
rriculares y la capacitacion de instructores y docentes de todas las Fuerzas.

Grupo de Entrenamiento por Escenarios Regionales (GEPER). Aproxima-
cién sistémica al entrenamiento operacional mediante la construccion de
escenarios de entrenamiento calcados de la realidad, donde se combina el
entrenamiento téactico con lainstruccion en DDHH y DIH.

Lecciones Aprendidas: Evaluacion de los resultados de la instruccion en
DDHH y DIH en las operaciones, con el fin de identificar los aciertos y las
fallas y de implementar las medidas correctivas que se requieran.

Talleres de capacitacion coyuntural. Talleres especializados de capacita-
cion en temas de DDHH, DIH y Derecho Operacional para la Fuerza Publica
segun el escenario y la necesidad operacional.

En el caso de la Policia Nacional, los procesos de educacion han estado en-
focados en el desarrollo de competencias policiales dentro del marco de la
cultura de lalegalidad y de apoyo y respaldo al Estado de Derecho. Asi mismo,
se ha buscado garantizar la transversalidad de la ensefianza de los DDHH vy el
DIH en la préctica operativa a través del uso de casos tacticos y juegos de po-
licia. A través del Sistema Etico Policial se pretende implementar estrategias

El Ministerio de Defensa

ha iniciado un proceso de
transformacion del sistema
educativo, implementando
medidas que permitan una
mayor interiorizacion de los
DDHH y el DIH, reduciendo
el nivel de complejidad de
los cursos en los niveles
inferiores, y fomentando
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A través del Sistema

Etico Policial se pretende
implementar estrategias de
sensibilizacion dirigidas a
garantizar una actuacion
ejemplar por parte de los
servidores publicos policiales y
una cultura ética del quehacer
policial.

Se pretende que la Fuerza
Publica esté conformada

por hombres y mujeres de
indeclinable espiritu militar o
policial, egemplo de virtudes y
valores éticos.
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de sensibilizacion dirigidas a garantizar una actuacion ejemplar por parte de
los servidores publicos policiales y una cultura ética del quehacer policial.
Se trata de un proceso de reflexion individual y colectiva para la toma de
conciencia sobre los principios y valores de los servidores publicos, con fun-
damento en los DDHH y los principios constitucionales. La vida, la dignidad,
la equidad, la coherencia, y la excelencia han sido los principios privilegiados
por la Policia Nacional en el disefio de sus procesos de educacion:

Valorar la vida estimulando la toma de conciencia sobre la seguridad, el
respeto vy la solidaridad en cada uno, la familia y la comunidad desde el
quehacer policial.

Reconocer la dignidad humana sobre la base de la comprension de la in-
dividualidad del ser, valorando las actuaciones transparentes basadas en el
respeto y la honestidad.

Asegurar la coherencia entre los objetivos personales y los institucionales,
dentro de un marco justo de igualdad de oportunidades.

Trabajar con responsabilidad por la excelencia en el servicio a la comunidad,
favoreciendo el desarrollo de competencias policiales del servidor publico
y mejorando su calidad de vida para alcanzar altos niveles de desempefio.

Plan Estratégico del Sistema Educativo (PESE)

59.

60.

61.

La educacion militar y policial, y en particular la formacion éticay moral de
los hombres y mujeres de la Fuerza Publica, es la base sobre la que se cons-
truye la cultura de la proteccion y el respeto de los DDHH. Por esa razon el
Ministerio de Defensa establecio el Plan Estratégico del Sistema Educativo
(PESE), con el fin de revisar, evaluar y mejorar “la arquitectura de la edu-
cacion militar y policial”, partiendo de la interaccion de diferentes areas
como el manejo del talento humano, el reclutamiento, la incorporacion, la
formacion, la capacitacion, la instruccion, el entrenamiento, la doctrinay la
cienciay la tecnologfa, entre otras.

El PESE ha adoptado como principal objetivo el formar mejores seres hu-
manos, sobre la base de una comprension profunda de los principios, va-
lores y virtudes que profesa la Fuerza Publica. En lo relacionado con los
DDHH y el DIH, el PESE busca garantizar que los procesos de su ensefianza y
aprendizaje conduzcan a su interiorizacion, haciendo énfasis en su relacion
con los valores institucionales y la ética militar y policial. Se pretende que
la Fuerza Publica esté conformada por hombres y mujeres de indeclinable
espiritu militar o policial, ejemplo de virtudes y valores éticos.

EI PESE estableci¢ las siguientes prioridades en materia de educacion militar
y policial:

La promocion de un liderazgo genuino basado en principios y valores, me-
jorando los procesos de formacion de lideres.

La consecucion de la excelencia en la educacion de la Fuerza Publica me-
diante un sub-sistema integrado de aseguramiento de la calidad para cada
uno de los niveles de educacion, con criterios definidos para cada uno de
los rangos militares y policiales.



La coordinacion de las capacidades y del proceso de generacion de doc-
trina conjunta entre las Fuerzas Militares y la Policia Nacional en todos los
niveles de la cadena de mando.

La optimizacion de los procesos de formacion, capacitacién, instruccion vy
entrenamiento militar y policial, con el fin de consolidar los procesos cu-
rriculares y modernizar las metodologias de ensefianza y aprendizaje con
docentes, directivos y administradores calificados.

El establecimiento de politicas y la gestion de recursos para articular los
procesos de talento humano, desde la incorporacion hasta el retiro.

Modelo Unico Pedagégico (MUP)

62.

63.

Luego de evaluar en detalle el estado de los programas pedagdgicos y re-
visar los manuales de doctrina y de operaciones, el Comando General de
las Fuerzas Militares ha propuesto el Plan Permanente de Integracion del
Derecho Internacional de los DDHH y el DIH. Y a partir del Plan se desarro-
ll6 el Modelo Unico Pedagdgico (MUP), como un instructivo practico de
entrenamiento operacional.

EI MUP busca que las normas de DDHH y DIH sean integradas a las asignatu-
ras en todos los niveles jerérquicos de acuerdo con su grado o responsabili-
dad, mediante su adopcion gradual en las diferentes escuelas de formacion,
capacitacion y entrenamiento. La adecuacion de los programas educativos
y la insercion de dichas normas en el texto de los manuales y reglamentos
servird como gufa para orientar a los miembros de las Fuerzas Militares ha-
cia la toma de decisiones operacionales ajustadas a las normas de DDHH y
DIH. De este modo el MUP funcionaré bajo los siguientes lineamientos:

En primer lugar, para la ensefianza de DDHH y DIH en las diferentes escuelas
de las Fuerzas Militares, se establecerdn seis niveles aplicables del mismo
modo al curriculo de las escuelas de formacion y los centros de instruccion,
entrenamiento y reentrenamiento.

Los seis niveles irdn del mas basico y practico, al mas especializado y tedrico.
Mientras que los soldados serdn entrenados en el primero y sequndo nivel y se
concentraran en el aprendizaje de reglas de enfrentamiento simplesy concisas,
los suboficiales y oficiales subalternos se capacitaran en un tercer nivel y los ofi-
ciales de mayor rango se preparardn en un cuarto y quinto nivel, aprendiendo
en profundidad los contenidos de DDHH y DIH, los debates tedricos alrededor
de los mismos, y la jurisprudencia nacional e internacional en la materia.

El entrenamiento para los comandantes estara basado en listas de chequeo
simple para la proteccion de DDHH y el cumplimiento de las normas de DIH
en la ejecucion de las operaciones. Se trata de listas que enuncian reglas
claras para la planeacion, conduccion, ejecucion y evaluacion de las opera-
ciones. De esa manera se asegura el cumplimiento de los principios bésicos
del DIH, se aclaran las circunstancias tacticas en las que éste se aplica y se
ponen en conocimiento las consecuencias de su inaplicacion.

El sexto nivel de instruccion ofrece a los oficiales, suboficiales o civiles que
se desempefien como Asesor Juridico Operacional la posibilidad de espe-
cializarse en DIH y DDHH.

La adecuacion de los
programas educativos y la
insercion de dichas normas

en el texto de los manuales y
reglamentos servird como guia
para orientar a los miembros
de las Fuerzas Militares

hacia la toma de decisiones
operacionales ajustadas a las
normas de DDHH y DIH.
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Por otra parte, el MUP pretende unificar y estandarizar en todas las Fuerzas
Militares las calidades del personal docente y los contenidos de los diferentes
curriculos. Con ese fin se integrard un cuerpo de profesores e instructores
(civiles, militares activos y retirados) vinculados por medio de un escalafon.

EI MUP incluye programas especiales para la capacitacion de los instructores
en técnicas de pedagogia, especialmente en materia de DDHH y DIH. Para
esto se creard el Centro de Formacion de Docentes de la Fuerza Publica en
DDHH y DIH, y de esa manera se ejercerd un mejor control del nivel de ca-
pacitacion de los instructores y docentes y de la calidad de la educacion que
imparten.

Con el fin de lograr que los procesos de aprendizaje en todos los niveles
y armas tengan coherencia, los contenidos pedagodgicos en las diferentes
Fuerzas Militares sequiran siendo homologados. Para esto, el MUP articulard
los contenidos y las metodologfas con los manuales operacionales, elabora-
rd planes de leccion estandarizados, y separard la instruccion en materia de
DDHH de la de DIH.

De igual forma se sequiran realizando capacitaciones extracurriculares me-
diante especializaciones, seminarios y cursos en distintas universidades e ins-
titutos nacionales e internacionales.

Grupo de Entrenamiento por Escenarios Regionales (GEPER)

64.

El GEPER desarrollard
escenarios de instruccion
especializada con el fin de
preparar a las Unidades en

la ejecucion de operaciones
determinadas, sequn los
contextos sociales y culturales

particulares en las que operen.  65.

66.

67.
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Las Fuerzas Militares, en su preocupacion por desarrollar mecanismos de ins-
truccion novedosos con un alto contenido practico -“se aprende haciendo”-,
construyeron en 1999 en la base de Tolemaida la primera pista de entrena-
miento practico del Ejército en DDHH y DIH. A través de un simulacro viven-
cial de escenarios de riesgo, la pista permite impartir instruccion mediante
experiencias y lecciones aprendidas que fomentan la interiorizacion de los
DDHH vy el respeto instintivo por las normas del DIH. Desde la construccion
de la primera pista, cada una de las Fuerzas ha replicado la metodologia, y
hoy existen mas de 35 pistas de DDHH en el pafs.

El sistema de pistas de DDHH y DIH serd fortalecido en todas las Escuelas de
Formacion y enlos Centros de Instruccion y Entrenamiento (CIE). Su coordi-
nacion estara a cargo del Grupo de Entrenamiento por Escenarios Regiona-
les (GEPER), figura que, partiendo de experiencias comparadas de entrena-
miento similar en Fuerzas Militares, serd implementada en el marco de esta
Politica Integral.

El GEPER tendra como mision la direccion y puesta en practica de ejercicios
operacionales para el entrenamiento y reentrenamiento de tropas y cuadros
que vayan a cumplir misiones tacticas. Su finalidad es dotar a oficiales, subofi-
cialesy tropa de herramientas para enfrentar casos en los que existan riesgos
de violacion de DDHH o infracciones al DIH segun la problematica regional,
y a la vez entrenarlos en técticas, técnicas y procedimientos operacionales
para la aplicacion correcta de las RDE.

El entrenamiento coordinado por el GEPER se dara como parte del procedi-
miento de comando que se desarrolla en toda operacion militar y serd imple-
mentado tanto en las pistas de entrenamiento operacional, como en las de
DDHH. EI GEPER desarrollard escenarios de instruccion especializada con el



68.

69.

70.

fin de preparar a las Unidades en la ejecucién de operaciones determinadas,
segun los contextos sociales y culturales particulares en las que operen.

El primer GEPER se pondrd en marcha en el CENAE de la base de Tolemaida. Se
construirdn y adecuaran por lo menos dos simuladores de escenarios distintos,
segun laregiony el ambiente (urbano o rural). El GEPER estara dirigido por un
Coronel, quien tendrd un equipo de oficiales superiores, oficiales subalternos,
suboficiales y civiles. Todos tendrén experiencia operacional reciente en el es-
cenario al que se dediquen. EI GEPER contara ademas con la infraestructura
necesaria para albergar las oficinas, los salones de instruccién y la acomoda-
cion del personal. De igual forma tendra equipos de transporte y comunica-
cion, y materiales para la instruccion a partir de casos.

En la escogencia de los escenarios regionales se tendran en cuenta las particu-
laridades de los diferentes ambientes en los que opera la Fuerza Publica y el ni-
vel de amenaza, para determinar el uso de la fuerza y adecuar el entrenamiento
alas reglas de enfrentamiento. Una cosa es operar en la profundidad de la selva
o en la alta montafa, otra en medio de la poblacion en zonas urbanas.

Antes de reintegrarse a las operaciones, el grupo de instruidos en el GEPER
llevard a cabo un ejercicio de confirmacion. Para ello se ensayara en los si-
muladores de escenarios regionales la ejecucion de una mision en particular
con el fin de verificar que sus miembros estan preparados operacionalmen-
te, que han interiorizado las reglas de enfrentamiento para esa operacion
y que conocen y estdn en capacidad de superar los potenciales riesgos de
violacion de DDHH e infracciones al DIH.

Lecciones Aprendidas

71

72.

73

El andlisis de las lecciones aprendidas consiste en hacer ejercicios confidencia-
les de auto-evaluacion con el objeto de obtener lecciones a partir de aciertos
y errores operacionales. Se trata de que los miembros de la Fuerza Publica
aprendan de las experiencias del pasado, repitan aquellos procedimientos y
actuaciones positivas, y eviten reincidir en errores que puedan ser corregidos.

La Jefatura de Educacion y Doctrina Conjunta del Comando General tendrd
una Direccién de Lecciones Aprendidas conformada por un grupo de exper-
tos dedicados a la observacion, estudio y andlisis de aquellos hechos que se
hayan presentado en el adiestramiento, los ejercicios, o las operaciones, de
los cuales sea posible obtener una leccion. Si la leccion es positiva se buscard
que ésta sea replicada; de ser negativa se tomaran medidas para evitar que se
repita. En ambos casos se difundird la leccion y se integrara a la doctrina.

. Tanto la informacion relacionada con los hechos como su anélisis posterior

tendrén un cardcter estrictamente confidencial: no se permitird que perso-
nas ajenas al proceso doctrinal la utilicen en detrimento de la institucion o
de los implicados en el caso objeto de estudio. Si bien muchos de los casos
evaluados podrdn a su vez ser investigados por las autoridades en materia
penal y disciplinaria, es importante que la Fuerza Publica tenga un espacio
para autoevaluarse de manera independiente, sin que la labor de lajusticia se
vea afectada o incida de manera negativa en el desarrollo de los talleres. Los
Jefes de Educacion y Doctrina serdn los responsables de garantizar que en los
ejercicios de lecciones aprendidas se proteja la identidad de las personas, los
lugaresy las fechas.

Se trata de que los miembros
de la Fuerza Publica aprendan
de las experiencias del
pasado, repitan aquellos
procedimientos y actuaciones
positivas, y eviten reincidir

en errores que puedan ser
corregidos.
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Los espacios de discusion en
temas tanto juridicos como
operacionales son de vital
importancia para la efectiva
proteccion de los DDHH y el
cumplimiento de las normas
de DIH por parte de la Fuerza
Puablica.
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Th.

75.

76.

7.

78.

El estudio de las lecciones aprendidas estara dividido en tres niveles, bajo la
Direccion de Lecciones Aprendidas. En el primero, los comandantes directos
de la operacion haran una evaluacion inmediata de la mision. Las unidades
operacionales, en un segundo nivel, llevaran a cabo talleres de lecciones
aprendidas que les permitiran evaluar las misiones que planearon. Finalmen-
te, las lecciones aprendidas seran integradas en el nivel estratégico a un pro-
ceso de produccion de doctrina, que incluird la evaluacion de medidas para
evitar el riesgo de violacion de los DDHH vy de infracciones al DIH.

Talleres de Capacitaciéon Coyuntural

Ademas de la instruccion que imparten el Comando General de las Fuerzas
Militares y la Direccion Nacional de la Policia, el Ministerio de Defensa lle-
va a cabo Talleres de Capacitacion Coyuntural en diversas regiones del pafs
con el fin de reforzar la instruccién de la Fuerza Publica en DDHH y DIH de
acuerdo con las necesidades de la coyuntura. Entre 2003 y 2007, se realizaron
40 talleres regionales de DDHH especialmente dedicados a la proteccion de
grupos que requieren atencion diferenciada en municipios como Valledupar,
Santa Marta, Monterfa, Leticia, Popayan, Manizales, Riohacha, Puerto Carre-
fio, Buenaventura, Quibdo, Cucuta, Arauca, Pasto, Ibagué, Inirida, San Andrés,
Carepa, Covefias, Villavicencio, Bahia Mélaga e Ipiales.

De igual forma, desde el afio 2001 se han realizado 14 talleres con la coope-
racion del Comando Sur de los EEUU en diversos temas operacionales de
relevancia para la proteccion de los DDHH y el cumplimiento de las normas
de DIH como proteccion de periodistas, terrorismo, reglas de enfrenta-
miento y asesores juridicos operacionales.

En cumplimiento de esta estrategia, el Ministro de Defensa autoriz¢ para el afio
2007, mediante la Directiva No. 8 del 16 de mayo de 2007, la realizacion de 11
talleres que se llevaron a cabo en los Centros de Instruccion y Entrenamiento
del Ejército y la Armada, con el fin de traducir los DDHH vy el DIH a la realidad
operacional. Se trata de espacios de discusion en temas tanto juridicos como
operacionales de vital importancia para la efectiva proteccion de los DDHH y el
cumplimiento de las normas de DIH por parte de la Fuerza Publica.

Esta estrategia estard orientada por los siguientes lineamientos:

Anualmente se disefiard un plan de capacitacion coyuntural de los miem-
bros de la Fuerza Publica que cada vez pretenderéd llegar a un numero ma-
yor de integrantes.

Serdn dictados en Centros de Instruccion, unidades militares y otros esta-
blecimientos que permitan llegar de la manera mas directa posible a quie-
nes estdn en el area de operaciones.

Tendran muy en cuenta la realidad operacional y el nivel de instruccion mili-
tar de los asistentes, concentrandose principalmente en la aplicacion préctica
de los DDHH y el DIH mas que en las doctrinas y teorias al respecto.

Aprovecharan la tecnologia disponible para llegar a mas miembros de la
Fuerza Publica a través de la distribucion de CDs interactivos vy el ofreci-
miento de talleres virtuales entre otros.



DISCIPLINA

79.

80.

81.

82.

La instruccion practica en materia de DDHH y DIH es necesaria para supe-
rar la brecha que existe entre la formulacion tedrica y su correspondiente
traduccion en el terreno operacional. Sin embargo, al tiempo que se vigo-
riza lainstruccion, es necesario fortalecer también la disciplina operacional,
por dos vias: mediante un adecuado asesoramiento juridico que oriente las
operaciones, y mediante unos controles institucionales y judiciales que ve-
len por el respeto de los DDHH y el cumplimiento de las normas del DIH.

La piedra angular de toda institucion militar y policial es la disciplina, en
especial la disciplina en medio de las operaciones. Ya fueron menciona-
dos los retos que supone la conduccion de operaciones “en medio de la
poblacion”; y de ahi la necesidad de una permanente asesoria que aclare
el marco dentro del cual el soldado y el policia pueden operar con tranqui-
lidad. Pero la Fuerza Publica enfrenta otros retos mas: por ejemplo, el gran
crecimiento del pie de fuerza en los Ultimos cinco afos y su distribucion a
lo largo y ancho del territorio exigen un fortalecimiento del andamiaje de
controles, que asegure que el comportamiento de los hombres y mujeres
en el terreno esté acorde con los principios, los valores y las normas que
rigen la institucion.

Por otra parte, el ritmo y la intensidad de las operaciones de la Fuerza Publi-
ca contra las diferentes organizaciones armadas ilegales obliga a los coman-
dantes militares y policiales a incrementar los controles sobre la tropa en el
terreno para evitar desbordes en el uso de la fuerza. El poder disuasivo de las
acciones disciplinarias y penales en contra de aquellos que en cumplimiento
de la mision cometan cualquier violacion resulta necesario para el mante-
nimiento de una buena disciplina en las operaciones. Ya se ha dicho: de la
disciplina depende el éxito de las operaciones y la integridad de la fuerza.

Tanto en las Fuerzas Militares como en la Policia Nacional una buena ins-
truccion practica unida a una adecuada asesoria y a controles agiles y
efectivos en el terreno impide que se presenten violaciones a los DDHH e
infracciones al DIH. Con ese fin se pondran en marcha las siguientes estra-
tegias, segun las particularidades de la mision de cada fuerza:

Oficina de Doctrina y Asesoria: Grupo de asesoria juridica de alto nivel en
materia de DDHH y DIH para la toma de decisiones operacionalesy la cons-
truccion de conceptos juridicos para el sector defensa.

Asesores Juridicos Operacionales: Abogados que asesoran al comandante
en materia de DDHH, DIH y Derecho Operacional en el proceso de planea-
cion, ejecucion y evaluacion de las operaciones.

Orden de Operaciones y Reglas de Enfrentamiento: Conjunto de normas
que delimitan el uso de la fuerza e integran las obligaciones de DDHH y DIH
al lenguaje operacional.

Inspectores Delegados: Fortalecimiento de la figura de las Inspecciones
Generales de cada Fuerza con la introduccion vy el fortalecimiento de los
Inspectores Delegados a nivel de Unidades operativas mayores, quienes ha-
ran sequimiento directo a las presuntas violaciones de DDHH y DIH, a la vez
que a los problemas disciplinarios que se presenten.

El ritmo y la intensidad

de las operaciones de la
Fuerza Publica contra las
diferentes organizaciones
armadas ilegales obliga a
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controles sobre la tropa en el
terreno para evitar desbordes
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83.

84.

Sistematizacion: Disefio e implementacion de un software especializado
para el almacenamiento de la informacion relacionada con las investiga-
ciones disciplinarias, penales y administrativas, sus avances y decisiones.

Reforma al Régimen Disciplinario: Revision del régimen vigente con el fin
de simplificarlo y garantizar un mayor control de los comandantes respecto
de las actuaciones de sus subalternos.

Reforma a la Justicia Penal Militar: Tramite de reformas constitucionales y
legislativas para el fortalecimiento de la jurisdiccion y la precision del alcan-
ce del fuero militar.

Directivas ministeriales de control: Impartiran las instrucciones necesarias
para disuadir a los miembros de la Fuerza Publica de incurrir en violaciones
alos DDHH e infracciones al DIH en temas especificos.

En el caso de la Policia Nacional, algunos de los controles institucionales
que hansido implementados con el fin de evitar la comision de violaciones
e infracciones incluyen:

la creacion de las oficinas de atencién al ciudadano en todos los Departa-
mentos de Policia para recibir denuncias por inconformidad o irregularida-
des en el servicio;

la creacion de la figura de los Inspectores Regionales de Policia en cada una
de las Regiones de Policia;

el establecimiento de una oficina de DDHH en cada Departamento de Po-
licia; y

el sistema de informacion juridico SIJUR, que permite tener un control di-
recto sobre todos los procesos disciplinarios y penales contra miembros de
la institucion.

Con base en los resultados de estos procesos y la experiencia acumulada, la
Policia Nacional disend el Plan Transparencia Institucional, el cual preten-
de ejecutar programas y proyectos articulando acciones entre la Policia, la
comunidad y el Estado para garantizar el actuar ético, moral y profesional
de cada servidor publico. Este Plan esta dividido en cuatro estrategias prin-
cipales:

El Programa de Liderazgo Transformacional, cuyo objetivo es lograr que
todo Policia sea lider de su comunidad y que ello se refleje en su actitud.

El Programa de Proximidad y Participacion, el cual incluye los sistemas de
veedurias ciudadanas, oficinas de atencion al ciudadano, comités de vigi-
lancia y audiencias publicas de rendicion de cuentas.

El Programa Familia y Proyeccion, que tiene como fin acercar al Policia a su
familia y a la sociedad, reconociendo que antes que Policia es un ser huma-
no digno.

El Programa Cultura de la Legalidad que busca situar al Policfa como ciuda-
dano ejemplar del Estado de derecho.



Oficina de Doctrina y Asesoria (ODA)

85.

86.

87.

88.

La Direcciéon de DDHH y DIH del Ministerio de Defensa creard una Oficina
de Doctrina y Asesoria Juridica (ODA), como respuesta a la necesidad de
desarrollar un derecho operacional propio que articule las obligaciones
en materia de DDHH y DIH dentro del marco de la Constitucién Politica
y las traduzca en puntos de orientacion para las operaciones. Ademas, la
creacion de un centro dedicado a producir doctrina contribuye a la cohe-
rencia juridica del sector Defensa y genera procesos de constitucionaliza-
cion del sistema, lo que a su vez facilita la implementacion de la Politica
Integral.

Con ese fin, la ODA serd un centro de pensamiento encargado de construir
doctrina y proporcionar insumos para el disefio de politicas y estrategias
en materia de defensa. Realizard investigaciones en materia juridica y de
defensa, elaborard conceptos juridicos y articulos académicos, actuara de
manera coordinada con los demas érganos que implementan la Politica
Integral y proporcionara asesoria juridica operacional.

Especificamente, la ODA tendré las siguientes funciones:

Investigar, actualizar y analizar fuentes, jurisprudencia nacional e interna-
cional, y doctrina relacionada con los DDHH y el DIH.

Elaborar doctrina y construir conceptos juridicos coherentes, actualizados
y bien documentados en materia de DDHH y DIH con base en la investiga-
cion juridicay el trabajo de campo.

Difundir la doctrina y los conceptos elaborados de tal manera que afecten
positivamente las actuaciones de todos los miembros de la Fuerza Publica,
su evaluacion del uso de la fuerza y sus relaciones con la poblacion civil.
Estos conceptos permitirdn unificar el marco juridico aplicable a cada situa-
cion operacional. Asi mismo, la doctrina sera difundida entre los diversos
actores cuyas labores puedan afectar la percepcion de la poblacion civil
sobre la actuacion de la Fuerza Publica.

Funcionar como centro de respuesta a dudas operacionales en materia de
DDHHy DIH.

Asesores Juridicos Operacionales

Cada dia se hace mas evidente la necesidad de asesoria juridica en el area
de operaciones, como lo prevé el DIH (ver par. 35). A raiz de esto la Fuer-
za Publica colombiana implementd -inicialmente en la Fuerza Aérea Co-
lombiana en el afio 2002- |a figura del Asesor Juridico Operacional (AJO).
Estos abogados militares, formados en universidades en materias juridicas
y posteriormente incorporados a la institucion castrense, son capacitados
en dreas como: inteligencia, operaciones, logistica, armamento y dere-
cho internacional de los conflictos armados. Hoy, después de cinco afios
de continuo aprendizaje, el Comando General, el Ejército y la Armada han
ido adoptando paulatinamente la figura que tanto beneficio ha prestado a
los comandantes militares en la asesorfa operacional a nivel de planeacion,
ejecucion y evaluacion.

La creacion de un centro
dedicado a producir doctrina
contribuye a la coherencia
juridica del sector Defensa
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Operacional que tanto
beneficio ha prestado a los
comandantes militares en la
asesoria operacional a nivel
de planeacion, ejecucion y
evaluacion.

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

43



POLITICA INTEGRAL DE DDHH Y DIH

Las Reglas de Enfrentamiento
(RDE) son un conjunto de
normas sencillas que integran
las obligaciones de DDHH y
DIH al lenguaje operacional,
establecen las circunstancias
en que se puede entablar
combate y delimitan asi el uso
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89.

90.

La

9L

Los AJO se forman en derecho operacional, compuesto por las normas de
caracter nacional e internacional que impactan de manera directa o indi-
recta las operaciones. En la medida en que esta rama del derecho publico
no se ensefia en las universidades, la interaccion entre los profesionales del
derechoy quienes comandan y realizan operaciones militares debe ser flui-
da, con el fin de que ambas ramas se alimenten del conocimiento juridico
y operacional necesario en el complejo escenario colombiano. Este cono-
cimiento serd recogido por la ODA (ver par. 79), que a su vez dard apoyo en
doctrina a los AJO.

Los AJO operarédn de acuerdo con los siguientes lineamientos:

Los AJO dependen de manera directa de los comandantes hasta el nivel tac-
tico y su finalidad es brindar asesorfa juridica, aun cuando la responsabilidad
de la decision recae siempre en el comandante. Participan en la planeacion,
ejecucion, control y evaluacion de las operaciones militares y policiales. Y
estudian y analizan las implicaciones que los tratados internacionales y los
métodos de combate tienen en el desarrollo de las operaciones.

Es responsabilidad de los AJO hacer un andlisis politico, social y cultural de la
jurisdiccion de su Unidad, teniendo en cuenta la informacion suministrada
por el Estado Mayor, para conocer el impacto que en materia de DIHy DDHH
puede tener cada una de las operaciones que se realizan a nivel tactico.

El AJO es un facilitador que no creard méds normas o reglas de las necesarias
para el cumplimiento de la mision. Su funcion es sentar el marco juridico
de las operaciones y asi apoyar la labor del comandante sin obstaculizarla,
teniendo presente que lo més importante es el cumplimiento de la mision
y principalmente la proteccion de la poblacion civil.

La labor de los AJO estard sometida a un control periédico por parte de las
Inspecciones Generales para garantizar que se cumple con los lineamien-
tos establecidos por el Ministerio de Defensa.

Los militares y policias que en cumplimiento de su deber fueron heridos en
combate y que posteriormente han estudiado derecho, podrén ser llama-
dos a laborar como AJO. La experiencia militar unida a los conocimientos
juridicos es una combinacion ideal para la asesoria a los comandantes.

En el caso del Ejército Nacional, se espera contar inicialmente por lo me-
nos con un AJO por Brigada, que a su vez asesorard a las unidades tacticas
(batallones). En la medida en que se desarrolle el programa, éstas también
contaran con un AJO.

orden de operaciones y las RDE

La intencion, el concepto y la ejecucion de toda operacion la establece
la orden de operaciones. Si la orden se elabora dentro del marco del DIH
y teniendo en cuenta las consideraciones de DDHH, el comandante o el
soldado tendra la tranquilidad de que actua dentro de la legalidad. La or-
den debe entonces contener una exposicion clara, concreta y concisa de
la mision, la intencion del comandante, el concepto y la maniobra, de ma-
nera que quien la ejecuta tenga suficiente claridad sobre el objetivo de la
operacion y los medios que se empleardn. Ademas, la orden debe explicar



92.

93.

94.

95.

con claridad cudl es la ventaja militar del objetivo a neutralizar, la necesidad
militar deducida de la misién asignada, y los dafios colaterales que posible-
mente se puedan causar. La orden también debe contener un anexo en el
cual se expresaran de manera clara y concisa las RDE especificas para cada
operacion.

Las Reglas de Enfrentamiento (RDE) son un conjunto de normas sencillas
que integran las obligaciones de DDHH y DIH al lenguaje operacional, esta-
blecen las circunstancias en que se puede entablar combate y delimitan asi
el uso de la fuerza. Segun la Disposicion 12 del 5 de marzo de 2007, por la
cual se expidieron las RDE para las Fuerzas Militares, éstas se definen como
“el conjunto de normas emitidas por la autoridad militar competente y de
rango superior que sefialan con precision la oportunidad, circunstancias,
facultades y limitaciones bajo las cuales las Fuerzas Militares podrdn em-
plear la fuerza para enfrentar las amenazas externas e internas contra la
institucionalidad y el Estado”.

Es posible identificar en las RDE un propdsito militar y uno legal. En relacion
con su proposito militar, las RDE proporcionan al comandante los parame-
tros dentro de los cuales debe actuar, y al soldado las circunstancias en las
que puede hacer uso de la fuerza. En su propésito legal, las RDE imponen al
comandante restricciones legales para el cumplimiento de la mision, ofre-
ciéndole posibilidades mas o menos amplias de uso de la fuerza dentro de
la legalidad.

El uso de la fuerza depende de las circunstancias: esa es la esencia de las
RDE. Por eso cada orden de operaciones debe incluir RDE especificas, de-
pendiendo del tipo de operacion: si se trata por ejemplo de una operacion
ofensiva, de control de drea o de mantenimiento de la sequridad. Las RDE
varfan entonces segun la mision de cada Unidad, el contacto con la pobla-
cion y el contexto, dentro del marco establecido por el Comando Gene-
ral®. £l uso y acatamiento de las RDE permite que los objetivos de la politica
de Estado en materia de uso de la fuerza se vean reflejados en la ejecucion
de cada operacion en particular.

Cada operacion debe entonces tener sus RDE correspondientes, cuyo
cumplimiento -como en general los resultados en materia de proteccion
de los DDHH y respeto del DIH- deben ser parte de los informes finales de
las operaciones.

Inspectores Delegados

96.

En vista de laimportancia que tiene la labor ejercida por la Inspeccion Ge-
neral en su calidad de guardiana inherente de la proteccion de los DDHH,
se estd implementando la figura del Inspector Delegado en el Ejército y
la Armada Nacional, con el fin de desconcentrar la labor de la Inspeccion
General y de acercarla a los teatros de operaciones, permitiendo un control
directo sobre las Unidades en el terreno. Mediante la Directiva 4357 de 2006
del Ejército y 952 de 2007 de la Armada, se nombraron oficiales Inspectores
Delegados en DDHH en ambas fuerzas, cuya mision principal es la de su-

28

Comando General de las Fuerzas Militares, Disposicion 012 de 2007: “Reglas de Enfrentamiento para las

Fuerzas Militares".

Cuando se presenta un hecho
en el cual aparentemente

se hayan violado los DDHH

o se haya infringido el DIH,
los Inspectores Delegados
verifican su ocurrencia sin
obstaculizar a la autoridad
investigadora y presentan un
informe al respecto.
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97.

pervisar el cumplimiento de las normas de DDHH y DIH al igual que de las
politicas institucionales en la materia.

El Inspector Delegado tiene como mision examinar y evaluar de forma di-
recta la gestion de las unidades operativas y tacticas. Cuando se presenta
un hecho en el cual aparentemente se hayan violado los DDHH o se haya
infringido el DIH, verifican su ocurrencia sin obstaculizar a la autoridad in-
vestigadora y presentan un informe al respecto con recomendaciones a
la Inspeccion General. El Inspector Delegado cumplird con los siguientes
lineamientos:

Més alla de las labores de verificacion, organizacion, evaluacion, inspec-
cion, coordinacion, direccion y asesorfa propias de la Inspeccion General
de cada una de sus fuerzas, los Inspectores Delegados atenderdn de manera
prioritaria las funciones que le sean asignadas en materia de DDHH y DIH,
en coordinacion con las estrategias de la Politica Integral.

Algunas de las principales funciones de los Inspectores Delegados en ma-
teria de DDHH son: supervisar la existencia y participacion del AJO en la
planeacion, ejecucion, control y evaluacion de las operaciones; verificar
la aplicacion de las RDE frente a presuntas violaciones a los DDHH o in-
fracciones al DIH, conocer en tiempo real los eventos que se presenten y
transmitirlos de forma inmediata al Inspector General y al sistema de sequi-
miento de casos de la Direccion de DDHH y DIH del Ministerio; recolectar
las lecciones aprendidas y enviar las conclusiones a la Jefatura de Educacion
y Doctrina de la respectiva Fuerza.

Los Inspectores Delegados estaran por fuera de la linea de mando de la
Unidad que supervisan; dependeran directamente del Inspector General de
la Fuerza. Por esa razon tendréan mayor antigledad que los Jefes de Estado
Mayor de la Unidad en la que operen. En lo posible, serdn oficiales del Es-
calafén Complementario con excelente reputacion e historial. Tendrdn un
presupuesto independiente para su desplazamiento y operacion.

Antes de ejercer sus funciones, todo Inspector Delegado recibira capacita-
cion avanzada en materia de DDHH y DIH.

En lo posible, el Inspector Delegado estara designado por no menos de un
afio a la Unidad de su responsabilidad.

En todo caso, la implementacion de la figura de los Inspectores Delegados
no alteraré la responsabilidad del comandante de la Unidad. Los Inspectores
Delegados supervisaran la implementacion de la Politica Integral y haran
seguimiento a su observancia.

Sistematizacion

98.

Actualmente las investigaciones y procesos que cursan en diferentes instan-
cias son sistematizados parcialmente en el modulo juridico del Sistema In-
tegrado de Talento Humano, SIATH. El objetivo es implementar un sistema
Unico de informacion, similar al SIJUR de la Policia Nacional, que abarque a
todas las Fuerzas Militares. Lograr un cubrimiento nacional y en “tiempo real”
de los casos que cursan en materia de DDHH y DIH, o de caracter penal y dis-
ciplinario facilitarfa significativamente la labor de los Inspectores Generales.



99.

El nuevo software especializado permitird el cruce de informacion entre
las distintas bases de datos, logrando asi un control institucional mas eficaz.
Ademas, asequrara un mayor control sobre todos los procesos y permitira
la produccion de estadisticas (cuantos casos, de qué tipo, por qué causas,
etc.) para el andlisis estratégico y la toma de decisiones. Con este objetivo,
el nuevo software tendra las siguientes caracteristicas:

Soélo podrén introducir informacion al sistema quienes tengan la facultad y
atribucion disciplinaria en las FFMM. Para su consulta, la informacion estara
disponible en todas las oficinas de DDHH del Ministerio y de las FFMM, y de
los Inspectores, sequndos comandantes y comandantes.

Quienes administren la informacion del sistema podran eliminar, adicionar
o modificar la informacién almacenada, de acuerdo con criterios preesta-
blecidos y dejando constancia de ello; coordinaréan las nuevas propuestas
para realizar ajustes; compilaran y analizardn estadisticas relativas al rendi-
miento; vigilardn actividades de los usuarios en la Base de Datos; adminis-
traran la estructura de ésta; y verificaran su sequridad.

El sistema facilitara dos tipos de control: control sobre el estado del proceso
y control sobre la imposicion de las sanciones a las que haya lugar. Frente a
ambos, el sistema proporcionara los mecanismos para obtener estadisticas
fidedignas sobre investigacionesy procesos, sanciones, violaciones a DDHH
e infracciones al DIH.

Las ventajas del sistema incluyen: la posibilidad de verificar y controlar los
términos y las prescripciones mediante un sistema de alertas que informe
sobre términos proximos a vencer; la aparicion automatica sobre la hoja de
vida del funcionario de las sanciones impuestas y la posibilidad de contar
con informacion sobre funcionarios ya retirados.

Reforma al Régimen Disciplinario

100

101.

102.

. Laaplicacion del régimen disciplinario actual de las Fuerzas Militares tiene
debilidades. La ausencia de un sistema centralizado de informacion vy la
lentitud de los tramites le restan efectividad. En consecuencia, el espacio
disciplinario esta siendo ocupado casi por completo por el sistema penal.
La insuficiente documentacion hace que no pocas veces las investigacio-
nes prescriban por falta de datos y los largos tramites hacen casi imposible
para los comandantes disciplinar a sus subordinados.

La expedicion acelerada del Reglamento Disciplinario a raiz de la decla-
ratoria de inconstitucionalidad parcial del Decreto Ley 1797 de 2000 no
permitid que se hiciera un estudio minucioso para su disefio. El actual
régimen legal tiene debilidades sustanciales como la ausencia de tipifi-
cacion de ciertas conductas como faltas disciplinarias, la ausencia de san-
ciones para ciertas conductas y la restriccion de atribuciones disciplinarias
a cargos especificos que no contemplan la posibilidad de crear nuevas
Unidades.

A su vez, el régimen legal tiene debilidades procedimentales. Todas estas
falencias imposibilitan el ejercicio de un efectivo control disciplinario, ge-
nerando nulidades, vencimiento de términos, y prescripcion de derechos.

La Direccion de DDHH

y DIH del Ministerio en
coordinacion con el Comando
General encargard un
estudio en profundidad

del Régimen Disciplinario,
con las correspondientes
recomendaciones, para
subsanar en el menor
término posible las falencias
mencionadas.
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103

. La Direccion de DDHH y DIH del Ministerio en coordinacion con el Co-
mando General encargara un estudio en profundidad del Régimen Disci-
plinario, con las correspondientes recomendaciones, para subsanar en el
menor término posible las falencias mencionadas.

Reforma de la Justicia Penal Militar

104

105.

106.

. Con el objetivo de transformar la Justicia Penal Militar en una jurisdiccién
mas fuerte, independiente, y con mayor autoridad se cred mediante re-
solucion del Ministerio un Comité Interno de Trabajo con carécter tran-
sitorio para realizar los estudios y proyectos necesarios. De igual forma,
se conformo una Comisién de Acompafiamiento para garantizar que la
reforma incorpore la jurisprudencia nacional y las obligaciones interna-
cionales en materia de DDHH y DIH.

La reforma busca que las decisiones de la jurisdiccion gocen de la ne-
cesaria credibilidad ante los miembros de la Fuerza Publica, la rama ju-
dicial, la sociedad en general y la comunidad internacional. Esto implica
una transformacion de la jurisdiccion para que sea reconocida como un
sistema de administracion de justicia adecuado y eficaz. También bus-
ca precisar el alcance del fuero militar, en el entendido de que a esta
jurisdiccion solo le competen los delitos cometidos por miembros de
la Fuerza Publica en servicio activo cuando estén relacionados directa-
mente con el cumplimiento de las funciones militares o policiales que
asigna la Constitucion.

Para ello, se fortalecerd la independencia y autonomia de los funcionarios
judiciales, en concordancia con la jurisprudencia constitucional: ademas
de lo dispuesto en el articulo 214 del Codigo Penal Militar vigente (Ley 522
de 1999), sobre la “independencia y autonomia” del juez penal militar, la
Corte Constitucional ha determinado en multiples sentencias que a pesar
de que laJusticia Penal Militar no forme parte de la rama judicial esta so-
metida, en lo pertinente, al alcance de la Ley Estatutaria de la Administra-
cion de Justicia, especialmente de los principios fundamentales que rigen
ese servicio publico®. Por su parte el articulo 95 de la Constitucion Politi-
ca, al referirse a los deberes y obligaciones de la persona y del ciudadano,
en su numeral 7 le impone: “Colaborar para el buen funcionamiento de
la administracion de justicia”. De ahf la necesidad de las reformas, que en
lo esencial incluyen:

Reforma constitucional que sitle orgdnicamente a la Justicia Penal Militar
en la Rama Judicial, como una jurisdiccion especial integrada por militares

y policias activos y retirados.

Reforma legal para implementar el sistema acusatorio en esta jurisdiccion.

29 Por lo tanto, la comprension legal de este principio no es sélo la descrita en el articulo 214 del Codigo

Penal Militar; lo es también la del articulo 5 de la Ley Estatutaria de la Administracion de Justicia cuando
sefiala: AUTONOMIA E INDEPENDENCIA DE LA RAMA JUDICIAL. La Rama Judicial es independiente y
auténoma en el ejercicio de su funcion constitucional y legal de administrar justicia. Ningun superior je-
rdrquico en el orden administrativo o jurisdiccional podrd insinuar, exigir, determinar o aconsejar a un

funcionario judicial para imponerle las decisiones o criterios que deba adoptar en sus providencias”.



Reforma al Cédigo Penal Militar para optimizarlo, armonizarlo y ajustarlo
a las exigencias de la jurisprudencia constitucional y los estandares inter-
nacionales de proteccion de los DDHH.

Expedicion de un régimen de carrera, evaluacion, clasificacion, disciplina
y bienestar del personal que formard parte del nuevo cuerpo de la Justicia
Penal Militar.

Implementacion de un plan de descongestion y de redistribucion de la
carga laboral con el fin de reducir el nimero de expedientes que cursan
ante la jurisdiccion.

Capacitacion de los funcionarios de la Justicia Penal Militar en DDHH y
DIH.

Fortalecimiento de las relaciones con la Fiscalia General de la Nacion con
el fin de mejorar el proceso investigativo a través de la colaboracion estre-
chay armonica entre las dos instituciones.

Sistematizacion de los archivos.

Fortalecimiento del sistema penitenciario.

Directivas ministeriales de control (Directiva 10)

107.

108.

109.

Como parte del sequimiento a sus obligaciones en materia de DDHH y
DIH, el Ministerio de Defensa expide directivas de control con instruccio-
nes especificas para asegurar el cumplimiento de estas obligaciones. Re-
cientemente han sido proferidas tres. La Directiva No. 10 de 2007 trata los
presuntos casos de homicidios en persona protegida, con tres propdsitos:

Dar todo el apoyo necesario a las investigaciones disciplinarias y penales a
que haya lugar, solicitando la intervencion de las autoridades competen-
tes para lograr un esclarecimiento judicial de los casos.

Diagnosticar la naturaleza del problema, en medio de denuncias de muy
variado origen.

Recomendar medidas especificas de prevencion.

Para ello se cred el Comité de Sequimiento a Denuncias sobre Casos de
Presuntos Homicidios en Persona Protegida, en el que participan, en las
reuniones operativas, el Ministerio de Defensa, la Direccion de la Justicia
Penal Militar, los Inspectores del Comando General y de las Fuerzas, la
Vicepresidencia, la Fiscalia General, y la Procuraduria General y, como in-
vitado en varias ocasiones, la Oficina de la Alta Comisionada de Naciones
Unidas para los Derechos Humanos. El Comité le rinde cuentas periddica-
mente a un Comité encabezado por el Ministro de Defensa Nacional. Las
reuniones del Comité han propiciado un didlogo abierto y transparente
entre las diferentes instituciones, en particular entre la Justicia Penal Militar
y la Fiscalia General. De ese trabajo conjunto dependen los avances en la
investigacion de los casos.

Adicionalmente, la Directiva 10 imparte las siguientes instrucciones:

Las reuniones del Comité de
Seguimiento a Denuncias sobre
Casos de Presuntos Homicidios
en Persona Protegida han
propiciado un didlogo abierto
y transparente entre las
diferentes instituciones, en
particular entre la Justicia
Penal Militar y la Fiscalia
General.
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el curso de investigaciones por
este tipo de casos.
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110.

111

Incorporar y respetar las normas del DIH en el planeamiento, ejecucién y
uso de la fuerza en el desarrollo de las operaciones.

Exigir a cada miembro de la institucion la responsabilidad personal que le
corresponde segun su graduacion.

Establecer RDE claras que determinen el nivel de uso de la fuerza.

Crear un enlace permanente con cada unidad militar a través de los Jefes
de Derechos Humanos de las Fuerzas para atender informaciones sobre
eventuales homicidios en persona protegida, entre otras.

Una segunda directiva, la Directiva No. 19 de 2007, complementa la Di-
rectiva No 10. Ordena que los comandantes de las Unidades Militares, a
todo nivel, deben agotar todos los recursos disponibles para que cuando
se presenten muertes en combate la inspeccion técnica sea realizada por
los drganos de policia judicial permanentes en el lugar de los hechos. Adi-
cionalmente, los comandantes de Unidad Militar deben facilitar el trans-
porte de los servidores publicos; si la Unidad militar no cuenta con dispo-
nibilidad de transporte aéreo, debe solicitar apoyo inmediato a la Fuerza
Aérea Colombiana. De igual forma, la Directiva ordena que el personal
de las Fuerzas Militares debe facilitar y apoyar la practica oportuna de las
diligencias judiciales ordenadas por autoridades competentes en el curso
de investigaciones por este tipo de casos.

Una tercera directiva de control, la No. 13 de 2007, establece los parame-
tros de accion del programa “Red de Cooperantes”. La Directiva determi-
na que en ningun caso puede permitirse que sea puesta en riesgo la vida
e integridad personal de quienes apoyan la mision de la Fuerza Publica en
calidad de integrantes de las redes de cooperantes. lgualmente quienes
hacen parte de dichas redes no pueden ser empleados como gufas ni se
les puede suministrar armas o uniformes militares o policiales; tampoco
estdn autorizados a portar armas. De igual forma la Directiva sefiala que
los desmovilizados de las organizaciones armadas ilegales no pueden ser
parte de la red de cooperantes.
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112.

113.

114.

El fortalecimiento de los controles institucionales para disuadir la comision
de violaciones a los DDHH e infracciones al DIH y garantizar su sancion
tiene que ir de la mano de una efectiva defensa técnica de los miembros
de la Fuerza Publica: el cumplimiento de sus responsabilidades necesa-
riamente supone mayores riesgos para sus hombres y mujeres, expuestos
como estan a las mas dificiles situaciones. Todo miembro de la Fuerza Pu-
blica debe poder gozar de una adecuada defensa dentro del respeto al
debido proceso.

Una légica similar opera para el Estado. En la medida en la que se hacen
mayores esfuerzos para asegurar la proteccion de los DDHH vy el cumpli-
miento del DIH, el Estado debe contar también con una mejor defensa
tanto a nivel nacional como internacional que de cuenta de los resultados
que se han alcanzado. Si el Estado estd moviendo todo su aparato institu-
cional para imponer mayores estandares de proteccion, debe estar en ca-
pacidad de hacer uso de tales resultados para una defensa de alta calidad,
que no permita que se establezcan condenas salvo cuando existan razones
indiscutibles de responsabilidad.

Para cumplir con estos propdsitos se pondran en marcha las siguientes
estrategias:

Defensa Técnica: Creacion de un fondo para la proteccion del derecho
de defensa de los miembros de la Fuerza Publica por hechos relacionados
con la ejecucion de operaciones militares o policiales.

Defensa del Estado: Fortalecimiento de la participacion del Ministerio de
Defensa y la Fuerza Publica en los grupos de defensa del Estado.

Conciliacion Administrativa: Consolidacion del mecanismo de la conci-
liacion administrativa para reparar de forma directa dafios patrimoniales
causados como consecuencia de la ejecucion de una operacion, desin-
centivando el escalonamiento de conflictos que sin la debida atencion
podrian Ilegar a instancias judiciales.

Defensa Técnica

115.

Con el fin de establecer mecanismos que garanticen el derecho de de-
fensa de los miembros de la Fuerza Publica, se creara en el Ministerio de
Defensa Nacional una cuenta especial de cardcter permanente con re-
cursos que incorpore la ley de presupuesto, que podra recibir aportes de
cooperacion internacional, donaciones de personas naturales o juridicas,
y demas contribuciones que destine la ley. Esta cuenta asumird los costos
de la defensa judicial de los miembros de las Fuerza Publica en los proce-
sos penales que cursen por delitos presuntamente cometidos en servicio
activo, durante toda la etapa de investigacion; y en la etapa de juzgamien-
to, sélo en aquellos casos en los que el hecho punible tenga relacion con
el servicio. La Defensa Técnica debera tener las siguientes caracteristicas:

Se proporcionara siempre que los hechos del caso hayan tenido lugar
durante el desarrollo de operaciones militares o policiales. Ese serd el cri-
terio para determinar si procede la defensa técnica o no, en atencion al

En la medida en la que se
hacen mayores esfuerzos para
aseqgurar la proteccion de los
DDHH y el cumplimiento del
DIH, el Estado debe contar
también con una mejor
defensa tanto a nivel nacional
como internacional que de
cuenta de los resultados que se
han alcanzado.

Esta cuenta asumird los costos
de la defensa judicial de

los miembros de las Fuerza
Pablica en los procesos
penales que cursen por delitos
presuntamente cometidos en
servicio activo
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derecho que tiene todo miembro de la Fuerza Publica a que se respete el
debido proceso.

Los defensores prestaran su asesorfa juridica sin costo alguno para los
miembros de la Fuerza.

Los defensores seran abogados con experiencia y formacion en Derecho
Militar, DDHH y DIH.

El Ministerio de Defensa daré todo el apoyo que sea necesario para hacer
efectivo el proyecto de Ley de Defensa Técnica No. 69 de 2006 que en la
actualidad cursa en el Congreso de la Republica.

Defensa del Estado

116.

117.

Para su defensa internacional el Estado ha creado el Grupo Operativo In-
terinsitucional (GOI), en el que participa también el Ministerio de Defensa
junto con otros ministerios e instituciones. El objetivo del GOI es desarrollar
estrategias coordinadas para la atencion y defensa del Estado en los casos
que se encuentran ante el Sistema Interamericano de DDHH, entre otras
instancias internacionales. El GOl hace seguimiento a las sentencias, reco-
mienda cursos de accion, propone soluciones amistosas ante estos érganos
y elabora estrategias de litigio internacional. La participacion del Ministerio
de Defensa y la Fuerza Publica en estos grupos, en los casos que son de su
competencia, es determinante para la efectiva defensa del Estado por su
conocimiento de la realidad operacional y de los casos en particular.

En sus esfuerzos por fortalecer el GOI, el Ministerio de Defensa se guiard
por los siguientes lineamientos:

El Ministerio de Defensa vy la Fuerza Publica designaran representantes al-
tamente capacitados y competentes ante el GOI.

Estos representantes trabajardn en la determinacion de criterios de litigio,
teniendo en cuenta la realidad operacional. Con ese fin, el lenguaje ope-
racional serd explicado por los representantes del Ministerio de Defensa y
la Fuerza Publica de tal forma que sea comprensible a quienes les es ajeno.
Ademas, seran tenidos en cuenta los resultados en materia de proteccion
de los DDHH vy respeto del DIH incluidos en los informes finales de las
operaciones.

El Ministerio de Defensa y el GOI trabajardn de manera coordinada para
que las conciliaciones administrativas que celebre el primero para indem-
nizar los perjuicios causados como consecuencia de violaciones a los
DDHH o infracciones al DIH, sean reconocidos en la estrategia de litigio
internacional.

El Ministerio de Defensa aportard de manera coordinada y comprometida
la informacion que sea requerida por el GOI, en especial la informacion
de quiénes estan directamente implicados en los casos, y contribuird en el
disefio de lineamientos juridicos. La Direccion de DDHH y DIH del Minis-
terio de Defensa centralizard la informacién de todas las oficinas de DDHH
de las Fuerzas y de la Policfa Nacional para hacerla llegar al GOl'y de esa
manera asegurar que no haya duplicacion de esfuerzos.



Conciliacion Extrajudicial
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El desarrollo de operaciones militares en el territorio nacional hace in-
evitable que aun existiendo todas las medidas preventivas y de control se
ocasionen dafios colaterales. El deterioro o destruccion de bienes mue-
bles o inmuebles, e incluso la lesién o muerte de civiles, son dafios que
desafortunadamente se generan en desarrollo de operaciones militares.

Para estas situaciones, se fomentara el mecanismo de la conciliacion ad-
ministrativa, con el fin de:

solucionar de forma rapida y eficaz las diferencias;

ofrecer a las victimas un mecanismo complementario a la interposicion
de quejas o denuncias; y

satisfacer su derecho a la indemnizacion.

La conciliacion administrativa es un mecanismo alternativo de resolucion
de conflictos que en materia administrativa estd en cabeza uUnica de los
Procuradores Delegados, quienes actian como conciliadores.

El hecho de incentivar la conciliacion no excluye de ninguna manera que
procedan las investigaciones penalesy disciplinarias del caso. Lo Unico que es
materia de indemnizacion son los dafios patrimoniales que pueden ocurrir
en desarrollo de operaciones militares o policiales. En caso de que las con-
ductas que ocasionen dafios constituyan a su vez delitos o faltas disciplinarias,
éstas seran debidamente investigadas y castigadas. Con el fin de fortalecer la
conciliacion, el Ministerio de Defensa tomara las siguientes medidas:

Se hard llegar a los comandantes de todas las Unidades un protocolo
de actuacion frente a casos de dafios colaterales. En este protocolo se
incluirdn los pasos que deben seguirse para poner en marcha el meca-
nismo de la conciliacién. El protocolo hara énfasis en la importancia de
que se tomen las medidas necesarias para que las autoridades compe-
tentes hagan la recoleccion de las pruebas que puedan ser requeridas en
la conciliacion.

Los comandantes tendran un folleto informativo sobre la conciliacion
para entregarle a las victimas, en el cual se explicard en detalle las ventajas
de este mecanismo, se indicara el procedimiento a seguir, y se ofreceran
servicios juridicos gratuitos a través de la Defensoria del Pueblo, las Perso-
nerfas y en algunos casos Oficiales de la Reserva.

Una vez entregado el folleto, el comandante enviara un informe al Secre-
tario General del Ministerio de Defensa, para que se nombre un apodera-
do que represente al Estado. En ningun caso el comandante o cualquier
otro miembro de la unidad militar podra hacer ofertas de indemnizacion.

Los Procuradores Delegados, en ejercicio de sus facultades legales, citaran
a la victima y a su apoderado, y al representante legal del Ministerio de
Defensa o su apoderado, con el fin de llevar a cabo la Audiencia de Con-
ciliacion. Quien represente los intereses del Estado, sequird las politicas
del Ministerio en materia de parametros para la conciliacion, segun las
particularidades de cada caso.

Se fomentard el mecanismo de
la conciliacion administrativa
con el fin de solucionar de
forma rdpida y eficaz las
diferencias, ofrecer a las
victimas un mecanismo
complementario a la
interposicion de quejas o
denuncias y satisfacer su
derecho a la indemnizacion.
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Antes de surtirse la diligencia de conciliacion, el caso sera revisado por el
Comité de Conciliacion del Ministerio de Defensa para verificar su pro-
cedencia y entregar los parédmetros de conciliacion correspondientes. El
Tribunal Administrativo competente revisara el Acuerdo de Conciliacion y
lo aprobard si retine los requisitos legales.

La indemnizacion pactada provendréd del Presupuesto de Sentencias y
Conciliaciones del Ministerio de Defensa, que serd aumentado confor-
me crezca el numero de conciliaciones. Del mismo modo, serd necesario
aumentar los recursos humanos de la Direccion de Asuntos Legales del
Ministerio de Defensa.



ATENCION
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El mandato constitucional que exige a la Fuerza Publica garantizar los
derechos y libertades de la poblacion, conlleva también la obligacion de
adoptar medidas en favor de grupos especiales que requieran atencion
diferenciada, en los términos ya mencionados (ver par. 42) del art. 13 de
la Constitucion. Los indigenas, los afrodescendientes, los desplazados, las
mujeres, los nifios, las victimas de desaparicion forzada, los defensores de
DDHH, los sindicalistas, los periodistas, los miembros de la Mision Médi-
ca y los beneficiarios de medidas cautelares y provisionales del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos, son algunos de los sectores po-
blacionales identificados como sujetos colectivos que requieren atencion
diferenciada.

El Ministerio de Defensa divulga mediante directivas los derechos indivi-
duales y colectivos de estos grupos, y los deberes y obligaciones especia-
les del Estado frente a ellos. También fija pautas generales de prevencion
y proteccion que deben ser difundidas a todo nivel por parte de la Fuerza
Publica. El conocimiento de los derechos y deberes de estas comunidades
facilita la creacion de espacios de didlogo, concertacion y entendimiento
mutuo. A su vez, el reconocimiento y respaldo a las autoridades legitimas
por parte de los miembros y representantes de estas comunidades redun-
da en seguridad y bienestar general.

Si bien es deber de todo ciudadano colombiano defender y difundir los
DDHH como fundamento de la convivencia pacifica, este deber se refuer-
za cuando sus titulares son sujetos de derechos colectivos reconocidos
por los instrumentos internacionales de DDHH y objeto de medidas es-
peciales. Por eso la Politica Integral propende por la proteccion especial
de estos grupos a través de directrices e instrucciones especificas para la
Fuerza Publica.

La Fuerza Publica ha hecho grandes avances en la atencién directa de gru-
posy comunidades especiales: en muchas partes del territorio se ha logra-
do entablar una relacién mas armonica y establecer una mejor atencion.
Para consolidar ese trabajo, se sequirdn las siguientes estrategias:

Atencion a grupos especiales: El programa de atencion a estos grupos
tramita sus quejas y en caso de existir presuntas violaciones a los DDHH o
infracciones al DIH, propone acuerdos amistosos e incentiva reparaciones
integrales. Asi mismo, formula politicas de proteccion especial de estos
gruposy lleva a cabo talleres y capacitacion tanto con grupos que requie-
ren atencion diferenciada como con la Fuerza Publica.

Oficiales de Enlace: Esta figura permitiréd estrechar los vinculos entre la co-
munidad vy la tropa a nivel de Brigada o su equivalente en las demas Fuer-
zas, facilitando una colaboracién armoniosa y respetuosa de los DDHH y
del DIH.

Relaciones con el Sector Empresarial. Fortalecimiento de las relaciones
entre la Fuerza Publica y el sector empresarial, con el fin de evitar que los
acuerdos de cooperacion de seguridad afecten los DDHH.

Desminado: Consolidacion de la politica de desminado del Ministerio de
Defensa y del Comando General de las Fuerzas Militares con el objetivo

El conocimiento de los
derechos y deberes de

los grupos especiales

que requieran atencion
diferenciada facilita la
creacion de espacios de
didlogo, concertacion y
entendimiento mutuo. A su vez,
el reconocimiento y respaldo
a las autoridades legitimas
por parte de los miembros

y representantes de estas
comunidades redunda en
seqguridad y bienestar general.
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de llevar a cabo el desminado militar, cumplir las obligaciones de la Con-
vencion de Ottawa y hacer desminado humanitario.

Atencion a grupos especiales

125.

126.

127.

128.

El Ministerio de Defensa atiende de manera directa a poblaciones que re-
quieren atencion diferenciada. Para esto, la Direccion de DDHH y DIH del
Ministerio de Defensa atiende las consultas y peticiones de, entre otros,
indigenas, desplazados, defensores de DDHH, sindicalistas, victimas de
desaparicion forzada, victimas de violencia de género, menores, periodis-
tas, miembros de la misiéon médica, afro colombianos y comunidades en
riesgo.

El Ministerio de Defensa también apoya a las diferentes instituciones del
Estado en sus programas de proteccion de poblaciones especificas. Entre
otros: el Proyecto de Atencién a Comunidades en Riesgo (PACR) en 12 re-
giones del pais; la formulacion concertada de una Politica de Atenciénala
Poblacion Indigena; la atencion a las comunidades indigenas en riesgo de
desaparecer; la consolidacion del Programa de Proteccion; y la proteccion
de personas en condicion de desplazamiento o en situacion de riesgo
extraordinario.

Comunidades indigenas

Las politicas del Ministerio de Defensa frente a las comunidades indigenas
estan reflejadas en la Directiva No. 16 de 2006, que fortalece, promueve y
protege los DDHH de los indigenas y hace énfasis en sus derechos colec-
tivos, como la autonomia, el territorio, la cultura y la jurisdiccion especial.
La Directiva fue concertada con las organizaciones indigenas nacionales,
la Defensoria Delegada para Indigenas, la Direccion de Etnias del Minis-
terio del Interior y de Justicia y la Presidencia de la Republica. Entre otras
COsas:

Ordena a los miembros de las Fuerzas Militares y a la Policia designar pun-
tos de enlace con las autoridades propias de cada comunidad, recono-
ciendo su condicion de autoridades publicas de carécter especial.

Ordena respetar los lugares sagrados indigenas.

Ordena abstenerse de ejercer acciones que pongan en peligro la integri-
dad de los indigenas, hacer declaraciones infundadas sobre los mismos vy
utilizar nombres indigenas para designar Unidades.

Ordena que los programas de formacion y capacitacion sensibilicen a la
Fuerza Publica frente a los derechos de las comunidades indigenas y exijan
el conocimiento de su legislacion.

Exige que se tomen medidas para disuadir acciones de los grupos arma-
dos ilegales en los territorios indigenas, atendiendo oportunamente los
requerimientos de proteccion de estas comunidades.

Adicionalmente, el Ministerio organiza permanentemente Consejos de
Seguridad y reuniones interinstitucionales con las autoridades indigenas
locales y sus comunidades para responder de manera directa a sus nece-



129.

sidades. Como resultado de esos consejos y reuniones se han tomado las
siguientes medidas:

Se dictan talleres dirigidos a los miembros de la Fuerza Publica en temas
de derecho de minorias étnicas, raciales y linguisticas.

Se ha promovido de manera activa el estricto cumplimiento de la disposi-
cion segun la cual los indigenas estan exentos de prestar el servicio militar
y de pagar cuota de compensacion.

Se han georeferenciado los resquardos y territorios de las minorias étnicas
de tal forma que todas las Unidades de la Fuerza Publica tengan certeza
sobre su ubicacion para protegerlas.

Comunidades afro colombianas

Asuvez, en materia de comunidades negras, afro colombianas, raizales
y palenqueras, la Politica Integral busca fortalecer su reconocimiento,
proteger y prevenir la vulneracion de sus DDHH, para lo cual fue expe-
dida la Directiva No. 7 de 2007. Al igual que en el caso de las comuni-
dades indigenas, el objetivo es buscar mecanismos de acercamiento
con estas comunidades y participar con las autoridades civiles en la
realizacion de actividades que las beneficien. La Directiva No. 7 busca
entre otras cosas:

Establecer una interlocucion permanente con los Consejos Comunitarios
y los representantes de las comunidades afro descendientes.

Encaminar las acciones de la Fuerza Publica hacia la preservacion de estas
comunidades, absteniéndose de ejercer acciones que pongan en peligro
su integridad.

Abstenerse de hacer declaraciones infundadas que puedan exponer lain-
tegridad de los miembros de estas comunidades.

Implementar medidas preventivas para disuadir acciones de los grupos
armados ilegales en los territorios colectivos de estas comunidades; aten-
diendo oportunamente sus requerimientos de proteccion.

Trabajar en coordinacion con las demds entidades del Estado comprome-
tidas en la prevencion del desplazamiento forzado de estas comunidades.
La Fuerza Publica y los representantes legales, miembros de los Consejos
Comunitarios y comisionados consultivos trabajardn conjuntamente en la
proteccion y atencion de estas comunidades.

Designar un punto de enlace o contacto entre los representantes legales
de estas comunidades y las autoridades militares y de policia en cada re-
gion, con el fin de atenderlas, escuchar sus quejas, recibir informacion y
fomentar la confianza mutua.

Formular programas de formacion y capacitacion militar y policial, asf
como talleres o seminarios sobre DDHH y DIH, que cuenten con un
componente étnico que haga referencia a los derechos individuales y
colectivos de las comunidades negras, afro colombianas, raizales y pa-
lenqueras.

La Politica Integral busca
fortalecer el reconocimiento
de comunidades negras,
afro colombianas, raizales

y palenqueras y prevenir la
vulneracion de sus DDHH.
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Poblacion desplazada

La politica del Ministerio de Defensa frente a la poblacion desplazada estd
consignada en la Directiva No. 9 de 2005, la cual responde a la Sentencia
T-025 de 2004 de la Corte Constitucional. Le Directiva establece medidas de
prevencion y proteccion, atencion humanitaria de emergencia, y estabiliza-
cion socioecondmica de esta poblacion. Algunas de estas medidas incluyen:

El desarrollo de programas de capacitacion para la Fuerza Publica en ma-
teria de proteccion y prevencion del desplazamiento;

La recepcion de quejas y solicitudes presentadas por la poblacion des-
plazada;

La emision de instrucciones para el libre paso de la ayuda humanitaria
hacia los desplazados;

La evaluacion de la viabilidad de los retornos de la poblacion desplazada;

El adelanto de acciones para acompafiar los procesos de retorno y reubi-
cacion de los desplazados; y

El desarrollo de operaciones tendientes al seguimiento de las comunida-
des reubicadas o retornadas, entre otras.

En desarrollo de lo anterior, el 30 de octubre de 2006 se profirio la Di-
rectiva No.16, a través de la cual se emitieron instrucciones para evitar
el desplazamiento de comunidades indigenas y tomar medidas preven-
tivas para procurar su integridad durante la ejecucion de operaciones
militares y operativos de Policfa, y para dar estricta aplicacion a las nor-
mas del DIH.

Por otra parte, mediante las directivas permanentes No. 7412 de 2005 del
Comando General de las Fuerzas Militares y No.015 de 2006, de la Di-
reccion General de la Policia Nacional, se ordend que, con base en las
recomendaciones adoptadas por el Comité Interinstitucional de Alertas
Tempranas (CIAT), las unidades con jurisdiccion en la region afectada por
la amenaza de desplazamiento establezcan los procedimientos operacio-
nales y de inteligencia necesarios para atender de manera oportuna a la
poblacion civil en riesgo de desplazamiento.

Del mismo modo, el Ministerio de Defensa expidio la Directiva No. 1 de
2007, con el fin de establecer los protocolos de sequridad para las Fuerzas
Militares, en coordinacion con la Policia Nacional, para facilitar los pro-
cesos de retorno de la poblacién desplazada a sus lugares de origen o
su reubicacion cuando sea del caso, y garantizar la integridad fisica y los
bienes de quienes han retornado o han sido reubicados. Algunas de las
medidas que ordena esta Directiva incluyen:

Verificar las condiciones de orden publico en lo referente a seguridad y
proteccion en la zona de retorno o reubicacion;

Mantener un registro del numero discriminado de infracciones al DIH y
violaciones a los DDHH que se originen en las regiones de riesgo durante
el tiempo que dure el desplazamiento; y



134.

135.

136.

137.

138.

Planear y ejecutar operaciones de control militar activo y de policia dirigi-
das a evitar que se presenten desplazamientos forzados de la poblacion.

Sindicalistas y Defensores de DDHH

La Directiva No. 9 de 2003 del Ministerio de Defensa establece las bases de
la proteccion de los sindicalistas y defensores de DDHH: ordena que los
requerimientos de proteccion de estos grupos sean atendidos oportuna-
mente; que se preste especial atencion a las informaciones relacionadas
con amenazas; y que la Fuerza Publica se abstenga de Ilevar a cabo ac-
ciones que pongan en peligro la integridad de estas personas. Adicional-
mente, ordena acatar la Directiva Presidencial No. 7 de 1999 referente al
respaldo, interlocucion y colaboracion del Estado con las Organizaciones
de DDHH.

En materia de capacitacion, en los cursos de instruccion de la Fuerza
Publica se incluye de manera expresa la proteccion de los DDHH de los
miembros de ONGs vy los sindicalistas. Adicionalmente, la Direccion de
DDHH del Ministerio de Defensa realiza aproximadamente 10 talleres in-
terdisciplinarios anuales en los que se incluyen temas de proteccion de
defensores de DDHH vy sindicalistas entre otros. Estos talleres estan diri-
gidos a miembros de la Fuerza Publica de todos los grados (cerca de 70
personas por cada taller) y tienen una duracion aproximada de 3 dias. Al-
gunos de los lugares en los cuales se han llevado a cabo estos talleres son
Valledupar, Medellin, Cucuta, Riohacha, Pasto y Mocoa entre otros.

En materia de proteccion, cuando el Ministerio de Defensa conoce un he-
cho que atente o0 amenace la vida e integridad personal de los ciudadanos
sindicalizados o de defensores de derechos humanos, en forma inmediata
la Direccion de DDHH del Ministerio lo pone en conocimiento de la Policia
Nacional con el fin de que evalte el grado de riesgo que se presenta y, de
acuerdo con los resultados, se brinde la sequridad correspondiente. Sien el
analisis de la queja se observa la posible presencia de grupos armados ilega-
les en determinadas zonas, el Ministerio de Defensa imparte instrucciones a
los comandantes respectivos para que coordinen con las autoridades regio-
nales y de Policfa las medidas necesarias para contrarrestarlos.

En caso de existir quejas por presuntas irregularidades de personal mili-
tar contra sindicalistas o defensores de derechos humanos, de inmediato
la Direccion de DDHH del Ministerio remite la informacién a la autori-
dad competente para que inicie las correspondientes acciones penales
y disciplinarias. Para ello, la Direccién de DDHH del Ministerio trabaja en
coordinacion con la Comision Intersectorial de Derechos Humanos de
los Trabajadores. Esta Comision garantiza la coordinacion de autoridades
regionales, policiales y militares para la proteccion de los derechos funda-
mentales de los sindicalistas.

De igual forma el Ministerio de Defensa radic¢ ante el Congreso de la
Republica un Proyecto de Ley para reqular las actividades de Inteligencia
y Contrainteligencia. Entre otros aspectos, el proyecto de Ley busca for-
talecer los controles a las bases de datos y archivos de inteligencia para
garantizar que los procesos de recoleccion, almacenamiento vy difusion
de la informacion de inteligencia sean acordes a los estandares consti-
tucionales al respecto y a los fines y principios enunciados en el mismo
proyecto. Especificamente, el proyecto sefiala que la informacion de in-

Cuando el Ministerio de
Defensa conoce un hecho
que atente o amenace la vida
e integridad personal de los
ciudadanos sindicalizados o
de defensores de derechos
humanos, en forma inmediata
la Direccion de DDHH

del Ministerio lo pone en
conocimiento de la Policia
Nacional con el fin de que

se brinde la sequridad
correspondiente.
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El Programa de Proteccion
de Victimas y Testigos de
Justicia y Paz tiene por
objeto salvaguardar la
vida, integridad, libertad y
seguridad de la poblacion
que se encuentra en situacion
de amenaza o riesgo como
consecuencia directa de su
participacion en calidad de
victima o testigo dentro del
proceso de Justicia y Paz.
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teligencia y contrainteligencia no podré ser almacenada en las bases de
datos de inteligencia y contrainteligencia por razones de pertenencia a
una organizacion sindical o de derechos humanos, entre otras.

Finalmente, con el propdsito de buscar mecanismos de acercamiento en-
tre la Fuerza Publica y los defensores de DDHH y sindicalistas, el Ministerio
de Defensa ha llevado a cabo reuniones y convenios con la ONU, el CICR
y el CECADH.

Victimas de desaparicién forzada

Por otra parte, para prevenir la desaparicion forzada, apoyar la investiga-
cion de este delito y la busqueda de personas desaparecidas, el Ministerio
de Defensa emitio las siguientes drdenes, de acuerdo con la Directiva No.
6 de 2006:

Atender de forma prioritaria solicitudes de las autoridades judiciales para
el desarrollo del Mecanismo de Busqueda Urgente, la investigacion del
delito de desaparicion forzada de personas y los procedimientos técnico-
cientificos que deban adelantarse dentro de los mismos.

Facilitar los medios necesarios para que las autoridades judiciales cuenten
con sequridad para la realizacion de diligencias y la practica de pruebas.

De igual forma, el Ministerio de Defensa hace parte de la Comision de
Busqueda de Personas Desaparecidas®, encargada de aplicar el Plan Na-
cional de Busqueda: se trata de asegurar que las entidades actuen de
manera coordinada frente a casos de desaparicion forzada de personas,
cuando se active un Mecanismo de Busqueda Urgente. Su principal obje-
tivo es encontrar con vida a personas desaparecidas o devolver |os restos a
sus familias para que puedan llevar su duelo.

Victimas y testigos de Justicia y Paz

Dentro del marco del Comité de Coordinacion Interinstitucional de la
Ley de Justicia y Paz (ver par. 162), el Ministerio de Defensa y en particu-
lar la Policia Nacional participaron, junto con la Vicepresidencia, el DNP
y el DAS, en el disefio e implementacion del Programa de Proteccion de
Victimas y Testigos de Justicia y Paz. Este programa tiene por objeto sal-
vaguardar la vida, integridad, libertad y sequridad de la poblacion que se
encuentra en situacion de amenaza o riesgo como consecuencia directa
de su participacion en calidad de victima o testigo dentro del proceso de
Justicia y Paz. El Programa crea dos dispositivos de proteccion:

El dispositivo de prevencion dirigido a municipios con base en un mapa
de riesgo creado y actualizado a partir de informacion suministrada por las
diferentes entidades que participan en el proceso, las organizaciones de
victimas, las organizaciones no gubernamentales de derechos humanosy
el DNP; y

El dispositivo de atencion individual frente a la evidencia de un riesgo ex-
tremo o extraordinario.

w

0

Ley 589 de 2000, art. 8.
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En el primer caso, la Policia Nacional y el DAS son las entidades encargadas
de garantizar la seguridad en los municipios priorizados. En el segundo, la
proteccion estd dividida en tres fases: la asistencia inicial, a cargo de la
Policia; la evaluacion y calificacion del riesgo por parte del Grupo Técnico
de Evaluacion del Riesgo; y laimplementacion de las medidas adicionales
en los casos en los que sean recomendadas por este grupo.

Nifios y nifias victimas de violencia

Frente a la violencia contra nifios y nifas, el Ministerio de Defensa y el
Comando General de las Fuerzas Militares vienen implementando las si-
quientes estrategias de prevencion. Mediante la Circular 151758 del 7 de
septiembre de 2004, el Comandante General de la Fuerzas Militares or-
dend a los comandantes de Fuerza impartir érdenes e instrucciones a los
respectivos niveles del mando sobre la aplicacion y estricto cumplimiento
de las normas y dispositivos vigentes sobre el trato y manejo de nifios y
nifias desvinculados de las organizaciones armadas ilegales, bien sea en
virtud de su decision voluntaria o por haber sido capturados. En particular
el Comandante General record¢ la obligacion de acatar y hacer cumplir
el articulo 44 de la Constitucion, la Convencion sobre los derechos del
nifio, el protocolo facultativo a la Convencion sobre los derechos del nifio
relativo a la participacion de los nifios en los conflictos armados y el Pro-
tocolo Il adicional a los Convenios de Ginebra.

De igual forma, con la Directiva Permanente No 500-2 de 2005, el Co-
mando General de las Fuerzas Militares imparti¢ ¢rdenes e instrucciones
al Segundo Comandante vy Jefe de Estado Mayor del Ejército Nacional,
a la Jefatura de Accion Integral Conjunta, a la Jefatura de Inteligencia y
Contrainteligencia Conjunta, asi como a las Unidades Subordinadas del
Ejército, Armaday Fuerza Aérea, para el desarrollo de actividades que con-
tribuyan a poner fin al reclutamiento forzado por parte de grupos arma-
dos al margen de la ley en todo el territorio Nacional.

Por otra parte, la desvinculacion de los nifios y nifias es prioridad del Go-
bierno Nacional, con observancia de la ley, la jurisprudencia y los tratados
internacionales. Es por esto que el Programa de Atencion Humanitaria al
Desmovilizado se constituye en una verdadera alternativa para que los ni-
fios y nifias encuentren una salida de estos grupos y sean atendidos por el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. Tan sélo entre junio de 2006 y
mayo de 2007, 960 nifios y nifas fueron desvinculados de los grupos arma-
dos ilegales y atendidos por el ICBF.

El Ministerio de Defensa también expidi¢ una directiva -la Directiva 15 de
2007- para asegurar que nifios desvinculados de las organizaciones al mar-
gen de la ley en ningun caso participen en operaciones militares. Igual-
mente, el Comando General de las Fuerzas Militares expidio en diciem-
bre de 2007 la Directiva Permanente 137, sobre “Manejo Integral para la
Proteccion de los Derechos de los Menores de Edad Involucrados con los
Grupos Armados llegales”.

Finalmente, como parte de las materias de formacién, capacitacion, en-
trenamiento y reentrenamiento de la Fuerza Publica, se estudian las nor-
mas nacionales e internacionales de proteccion de los nifios y nifas.

La desvinculacion de los nifios y
nifas es prioridad del Gobierno
Nacional, con observancia de
la ley, la jurisprudencia y los
tratados internacionales.

Las Fuerzas Militares han
trabajado en vincularse

de forma directa con las
comunidades con el fin de
entablar una relacion mds
armonica y respetuosa de los
DDHH.
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El Sistema de Alertas
Tempranas (SAT) y el Comité
Interinstitucional de Alertas
Tempranas (CIAT) continuard
operando para asequrar

la prevencion oportuna de
violaciones a los DDHH y en
especial la proteccion de
grupos que requieren atencion
diferenciada.
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Proteccion de periodistas

En relacion con la estrategia de especial proteccion de periodistas, el
Ministerio de Defensa organiza talleres anuales de concientizacion vy
capacitacion dictados por funcionarios de la Defensoria del Pueblo vy
la Fundacion para la Libertad de Prensa (FLIP) a miembros de la Fuerza
Publica.

La mision médica

En cuanto a los integrantes del personal sanitario militar o civil y la mision
médica, el Decreto 138 de 2005 del Ministerio de Defensa reglamenta la
utilizacion del emblema de la Cruz Roja por parte del personal sanitario de
la Fuerza Publica y del personal sanitario civil autorizado por el Ministerio
de la Proteccion Social. Se tendrén en cuenta en el planeamiento y con-
duccion de las operaciones militares y policiales, asi como en los cursos
de instruccion y educacion, las disposiciones de las resolucion 1020 de
2002 del Ministerio de Proteccion Social, que regula el uso del emblema
protector de la mision médica en Colombia.

Sistema de alertas tempranas

El Sistema de Alertas Tempranas (SAT) y el Comité Interinstitucional de
Alertas Tempranas (CIAT) continuard operando para aseqgurar la preven-
cion oportuna de violaciones a los DDHH y en especial la proteccion de
grupos que requieren atencion diferenciada. La participacion del Sector
Defensa en el CIAT y su actuacién coordinada con el SAT, sequiran contri-
buyendo a la efectiva realizacion de esta labor.

Beneficiarios de medidas cautelares y provisionales del Sistema Intera-
mericano de Derechos Humanos

La Direcciéon de DDHH del Ministerio de Defensa supervisa el cumplimiento
de las sentencias y recomendaciones de la ColDH y la CIDH y hace segui-
miento al cumplimiento de medidas cautelares y provisionales decretadas
por las mismas. Los beneficiarios de estas medidas, por la situacion de riesgo
a la que se enfrentan, sequiran recibiendo atencion diferenciada por parte
de la Fuerza Publica para la efectiva garantia de sus derechos y libertades.

Oficiales de Enlace

152.

Con el fin de estrechar las relaciones entre la Fuerza Publica y las comu-
nidades, se fortalecera la figura del Oficial de Enlace que ha venido desa-
rrollando Accion Integral en todos los niveles del mando. A través de esta
figura, las Fuerzas Militares han trabajado en vincularse de forma directa
con las comunidades con el fin de entablar una relacion mdas armonica y
respetuosa de los DDHH. Para ello se tomarén las siguientes medidas:

Se disefiardn Protocolos de Enlace publicados de manera sencilla en
tarjetas de bolsillo, que serén usados para regular las relaciones con la
poblacion.

Del mismo modo los Oficiales de Enlace estaran abiertos al didlogo con
las comunidades, oirdn sus necesidades y preocupaciones, y ante todo, le



recordaran constantemente a la tropa que su mandato constitucional es la
proteccion de estas comunidades.

Por otra parte, serdn incrementadas las jornadas de cooperacion civico-
militar, actividades que ya vienen desarrollandose en varias partes del pafs,
con el fin de promover la cercania entre las tropas y la poblacion civil y
apoyar proyectos de interés social en la zona, en coordinaciéon con las
autoridades locales.

Relaciones con el Sector Empresarial

153.

154.
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En elafio 2000, los avances mundiales en Responsabilidad Social Empresa-
rial y los didlogos internacionales sobre sequridad y DDHH llevaron a mul-
tinacionales de sectores extractivos y energéticos, ONGs como Amnistia
Internacional y Human Rights Watch y los gobiernos de Estados Unidos,
Gran Bretafia, Holanday Noruega a firmar un documento conocido como
los Principios Voluntarios en Seguridad y Derechos Humanos. Estos princi-
pios son un conjunto de recomendaciones dirigidas al sector empresarial
sobre como llevar a cabo el andlisis de riesgo de violacion de DDHH y las
gufas de relacion con organismos de sequridad del Estado y con firmas de
vigilancia privada.

En Colombia, varias empresas se han adherido de manera voluntaria a es-
tos principios, reconociendo que “la sequridad es una necesidad funda-
mental que comparten las personas, las comunidades, las empresas y los
gobiernos por igual”y que se comprometen a contribuir “al bienestar de
las comunidades locales y a mitigar los efectos de cualquier posibilidad
de conflicto”.

Sin embargo estas recomendaciones no son exclusivas de las empresas
privadas. Por el contrario, invitan a la Fuerza Publica a revisar constante-
mente sus relaciones con los miembros de las comunidades en las que
operan, incluyendo las empresas, de tal forma que sus acciones estan
siempre dirigidas hacia la proteccion de los DDHH.

La Politica Integral asimila y adopta los Principios Voluntarios empresa-
riales con el fin de lograr que las actuaciones de la Fuerza Publica con el
sector privado se ajusten a los estandares de DDHH. En particular, la Fuerza
Publica se compromete a asegurar que los acuerdos de cooperacion de
sequridad con las empresas privadas nacionales o multinacionales estaran
encaminados a la proteccion de los DDHH y en ningun caso socavaran el
imperio de la ley. En desarrollo de las relaciones con el sector empresarial
la Fuerza Publica:

Informard de manera oportuna al sector empresarial de los riesgos de
operar en zonas especificas y los posibles efectos en materia de DDHH
que pueda ocasionar su operacion.

Discutird con las empresas sus politicas referentes a conducta ética y
DDHH.

Tomaré las precauciones necesarias a la hora de celebrar acuerdos de
sequridad con el sector empresarial para asegurar la proteccion de los
DDHH de los miembros de las comunidades.

Los Principios Voluntarios

en Sequridad y Derechos
Humanos son un conjunto de
recomendaciones dirigidas
al sector empresarial sobre
como llevar a cabo el andlisis
de riesgo de violacion de
DDHH y las guias de relacion
con organismos de sequridad
del Estado y con firmas de
vigilancia privada.
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Supervisara, dentro del dmbito de sus competencias, los acuerdos de de-
fensa entre el sector empresarial y las empresas de vigilancia privada.

Desminado

157.

158.

159.

160.

161.
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Colombia es uno de los pafses con mayor numero de nuevas victimas de
minas anti persona: son mas de 1100 nuevas victimas cada afio, por cuenta
de las organizaciones armadas ilegales. Entre enero de 1990 y noviembre
de 2007 hubo 11,742 eventos por minas anti-persona 'y municiones sin ex-
plotar, dejando 6,548 victimas, de las cuales 4,286 (65%) fueron militares y
2262 (35%) civiles.

Frente a esta problematica Colombia disefi¢ el “Plan Nacional de Accion
Integral contra Minas Anti Persona y Municiones sin Explotar 2004-2009",
dentro del cual se cre¢ el Programa Presidencial para la Accién Integral
contra las Minas Anti Persona, como instancia de coordinacion, sequi-
miento y evaluacion de los esfuerzos. Este Plan incluye estrategias para la
reduccion de riesgo por minas a través del desminado militar y humanita-
rio, la atencion integral para los sobrevivientes, el sistema de registro de las
victimas y el monitoreo de su atencion, la descentralizacion de la politica
a nivel departamental y municipal, y la sensibilizacion y conocimiento de
los derechos de las victimas.

La politica del Ministerio de Defensa y el Comando General de las Fuerzas
Militares en relacion con el desminado tiene tres objetivos principales: el
desminado militar, el cumplimiento de la Convencion de Ottawa y el des-
minado humanitario. El Desminado Militar es la |inea de trabajo que agru-
pa todas las actividades de desminado que llevan a cabo las Fuerzas Mili-
tares en desarrollo de las operaciones. Al respecto, las Fuerzas han abierto
brechas en los campos minados para permitir el avance de las tropas, han
georeferenciado, reportado y destruido campos minados y han atendido
emergencias dentro de sus capacidades. Sin embargo, se han visto obliga-
das a abstenerse de sefializar terrenos minados para evitar que las sefiales
sean cambiadas de lugar por los grupos armados ilegales.

En cuanto al cumplimiento de las obligaciones de la Convencion de
Ottawa, el Ministerio de Defensa ha establecido como principales obje-
tivos: la destruccion de minas anti persona de los depdsitos de las Fuerzas
Militares; la limpieza de las bases militares; la eliminacion de los peligros
derivados de éstas con el fin de facilitar el retorno de las comunidades, el
desminado humanitario y la atencion y rehabilitacion de victimas milita-
res de minas anti persona. Como resultado de ello se han limpiado siete
bases militares minadas antes de la entrada en vigencia de la Convencion
de Ottawa. Al dia de hoy, todas las minas en los depdsitos de las Fuerzas
Militares han sido destruidas, salvo las que son utilizadas -de acuerdo con
la Convencion- en entrenamiento.

Por otra parte, mediante la Ley 759 de 2002 fue creada la Comision Inter-
sectorial Nacional para la Accion contra las Minas Anti Persona. Esta Comi-
sion tiene como funciones principales la verificacion del cumplimiento de
los compromisos adquiridos por Colombia en la Convencion de Ottawa,
asi como la promocién y coordinacién de los procesos de cooperacion
entre el Estado, la sociedad civil y la comunidad internacional para el des-
minado humanitario y la asistencia a victimas.
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Construir una capacidad de desminado humanitario -parte de los com-
promisos de la Convencion de Ottawa- ha sido una de las prioridades del
Ministerio de Defensa, a pesar de que Colombia no cuenta con un apoyo
internacional de suficiente dimension para abordar la tarea. El desminado
humanitario va de la mano de la consolidacion: donde las condiciones de
seguridad han cambiado gracias al Plan Consolidacion y se presume con
un alto grado de probabilidad que las organizaciones armadas ilegales no
volveran a minar, se pone en marcha el desminado humanitario.

Para ello se cre¢ en la Escuela de Ingenieros, con la colaboracion del Ob-
servatorio de Minas Anti Persona de la Vicepresidencia de la Republica,
una Compafia de Desminado Humanitario dependiente del Comando
General de las FFMM. La Compafiia tiene cuatro pelotones y opera bajo
los estandares internacionales de desminado humanitario. El proyecto ha
contado con el apoyo de la OEA -que le ha dado su aval- y de los gobier-
nos de EEUU y Canada. Los miembros de la Compafiia han sido entrena-
dos con los mas altos estandares por expertos internacionales.

La Compafifa ya comenzd su trabajo de desminado humanitario en zonas
de consolidacion: en la actualidad se estan desminando los campos de
Bajo Grande (municipio de San Jacinto, Bolivar), de donde por causa de
las minas de las organizaciones armadas ilegales se desplazaron 60 familias
en 1999. Gracias a la labor de uno de los pelotones de desminado que ha
ido localizando y destruyendo una a una las minas que se encuentran en
esta zona, se espera facilitar el retorno de las comunidades en los proxi-
mos meses.

El desminado humanitario

va de la mano de la
consolidacion: donde las
condiciones de seguridad

han cambiado gracias al

Plan Consolidacion y se
presume con un alto grado

de probabilidad que las
organizaciones armadas
ilegales no volverdn a minar, se
pone en marcha el desminado
humanitario.
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El concurso de la Fiscalia
General y del Cuerpo Técnico
de Investigacion (CTI) son
esenciales para garantizar una
adecuada judicializacion de
las organizaciones armadas
ilegales y asegurar el buen
funcionamiento de la justicia
en todo el territorio nacional.
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COOPERACION

165. La implementacion de las estrategias de la Politica Integral requiere de
una estrecha cooperacion con entidades nacionales, en especial con la
justicia, con otros palises y organizaciones internacionales, y con organiza-
ciones de la sociedad civil. El sistema de Oficinas de Derechos Humanos
del Ministerio de Defensa ha venido promoviendo acuerdos especificos
de colaboracién interinstitucional, capacitacion y donacion de recursos,
con el fin de asegurar una mayor proteccion de los DDHH y un estricto
cumplimiento de las normas del DIH.

Ministerio del Interior y de Justicia

166. El Ministerio de Defensa y la Policia Nacional mantienen un contacto di-
recto con el Ministerio del Interior y de Justicia con el fin de adelantar las
gestiones necesarias para implementar las medidas preventivas y de pro-
teccion de las personas, grupos de personas y comunidades en riesgo.

Fiscalia General de la Nacién y CTI

167. Como ya se menciono (ver par. 20), el éxito de la consolidacion depende
en buena parte de la colaboracion con la justicia. Con ese fin, el Ministerio
de Defensa ha estrechado sus relaciones con entidades publicas naciona-
les, en especial con la Fiscalia General de la Nacion. Por una parte, el con-
curso de la Fiscalia General y del Cuerpo Técnico de Investigacion (CTI)
son esenciales para garantizar una adecuada judicializacion de las organi-
zaciones armadas ilegales y asegurar el buen funcionamiento de la justicia
en todo el territorio nacional. Por la otra, el apoyo de la Fiscalia y el CTl es
también imprescindible en las investigaciones por presuntas violaciones a
los DDHH e infracciones al DIH. Algunas de las principales gestiones ade-
lantadas para fortalecer esta cooperacién incluyen las siguientes:

e El Ministerio de la Defensa y la Fiscalia General de la Nacion suscribieron
un documento de apoyo a la Justicia Penal Militar en junio de 2006, en el
que se sefala que los funcionarios del CTl deben llevar a cabo las inspec-
ciones en los lugares en los que ocurran muertes en combate en desarro-
llo de operaciones militares.

e ElMinisterio de Defensa disefi¢ un proyecto para crear Estructuras de Apoyo
Judicial Especializadas (EDAS), con el fin de fortalecer el trabajo de la justicia
especializada en zonas con problemas de orden publico. Actualmente exis-
ten 5 de estas estructuras dedicadas a combatir el hurto de hidrocarburos,
el terrorismo y los delitos conexos en Barrancabermeja, Puerto Berrio, Cali,
Orito y Arauca que cuentan con Fiscales especializados y cuerpos de policia
judicial. En coordinacion con la Fiscalia General se ha disefiado un plan para
aumentar el nimero de EDAS a 12 en los préximos 3 afos.

e Deigual forma, gracias a la gestion del Ministerio de Defensa y la Direc-
cion de la Justicia Penal Militar, estd en funcionamiento una Sub-unidad
de apoyo ala Unidad de Derechos Humanos para investigar presuntos ho-
micidios en persona protegida. Esta Unidad fue creada el 19 de octubre de
2007, y estd conformada por un grupo de 8 fiscales con un grupo especial
de apoyo del CTI.



168. De manera paralela, el Ministerio de Defensa también ha fortalecido sus
relaciones con las autoridades de Policia Judicial. En particular frente a
los casos de presuntos homicidios en persona protegida, el Ministro de
Defensa imparti¢ instrucciones a través de la Directiva No. 19 del 2 de
noviembre de 2007 para garantizar la practica de las primeras diligencias
investigativas por parte de la policia judicial. La Directiva ordena a todos
los comandantes de las Unidades Militares:

e Agotar todos los recursos disponibles para que cuando se presenten he-
chos que revistan las caracteristicas del homicidio en persona presunta-
mente protegida, la inspeccion sea realizada por los érganos de policia
judicial permanentes.

e Facilitar -si existen los medios- el transporte de los servidores publicos al
lugar de los hechos. Si la Unidad militar no cuenta con disponibilidad de
transporte aéreo deberd solicitar apoyo inmediato a la Fuerza Aérea.

e Facilitar y apoyar la practica oportuna de las diligencias judiciales ordena-
das por autoridad competente en el curso de investigaciones por homici-
dios en persona presuntamente protegida.

Procuraduria General de la Naciéon

169. EI Ministerio de Defensa también tiene una estrecha cooperacion con la
Procuraduria General de la Nacion para asegurar el libre ejercicio del poder
preferente de ésta y facilitar las eventuales investigaciones disciplinarias por
presuntas violaciones a los DDHH e infracciones al DIH. En desarrollo de lo
anterior, el Ministerio de Defensa ha adelantado las siguientes gestiones:

e la]usticia Penal Militar ha hecho importantes esfuerzos para fortalecer el
seguimiento a las investigaciones por violaciones a los DDHH o infraccio-
nes al DIH, e impulsar la actividad judicial en aras de una pronta y eficaz
administracion de justicia.

*  Enloscasos de presuntos homicidios en persona protegida, se han trazado
los lineamientos para el disefio de un convenio que permita que sea la
Procuraduria, en ejercicio de sus facultades de policia judicial, la encarga-
da de recolectar la evidencia en las investigaciones disciplinarias.

e Deigual forma, la Policia Nacional ha establecido procesos de coopera-
cion con la Procuraduria General para revisar las quejas contra miembros
de la institucion por presuntas violaciones a los DDHH e implementar me-
didas preventivas tendientes a disminuirlas.

Defensoria del Pueblo

170. La Defensoria del Pueblo y el Ministerio de Defensa coordinan con los
Directores de las escuelas de formacién de los miembros de la Fuer-
za Publica la ensefanza de los fundamentos de la democracia y de los
Derechos Humanos. Como parte de este mandato legal, la Defensoria
provee asesoria, capacitacion y formacion a los formadores de DDHH
y DIH, dicta talleres en las escuelas y facilita el uso de sus publicaciones
sobre el tema.

En los casos de presuntos
homicidios en persona
protegida, se han trazado los
lineamientos para el disefio
de un convenio que permita
que sea la Procuraduria, en
ejercicio de sus facultades de
policia judicial, la encargada
de recolectar la evidencia

en las investigaciones
disciplinarias.
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La Defensoria del Pueblo

y el Ministerio de Defensa
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de las escuelas de formacion
de los miembros de la Fuerza
Publica la ensefianza de los
fundamentos de la democracia
y de los Derechos Humanos.
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171

De igual forma, el Ministerio de Defensa trabaja de manera coordinada
con la Defensoria del Pueblo y su sistema de Alertas Tempranas (SAT) para
aseqgurar la prevencion oportuna de violaciones a los DDHH y en especial
la proteccién de grupos que requieren atencion diferenciada.

Comité de Coordinacidn Interinstitucional de la Ley de Justicia y Paz

172.

173.

El Ministerio de Defensa, dentro del marco de las obligaciones que cred la
Ley de Justicia y Paz y sus decretos reglamentarios participa en el Comité
de Coordinacion Interinstitucional de la Ley de Justicia y Paz. Este Comité,
integrado por entidades como el Ministerio del Interior y de Justicia, la
Fiscalia General de la Nacion, la Procuraduria y la Comision Nacional de
Reparacion y Reconciliacion entre otras, tiene como fin la cooperacion vy
coordinacion interinstitucional para la efectiva implementacion de Ia Ley
de Justicia y Paz.

El Ministerio de Defensa participa en este Comité en especial en los temas
de desmovilizacion individual, y ha contribuido al disefio de los requisitos
de elegibilidad de los beneficiarios de la Ley, la construccién del programa
de proteccion de victimas de justicia y paz y el apoyo logistico y de sequ-
ridad a las exhumaciones entre otros temas.

Organismos internacionales: CICR y OACNUDH

174.

175.

176.

El Ministerio de Defensa coopera ampliamente con el Comité Interna-
cional de la Cruz Roja con el fin de que este organismo verifique el cum-
plimiento de las normas de DIH por parte de la Fuerza Publica y supervise
las condiciones de los sitios de reclusion. Los informes confidenciales del
CICR son una herramienta indispensable para corroborar el cumplimien-
to de los objetivos de la Politica Integral e introducir los correctivos que
sean necesarios.

El Ministerio de Defensa tiene un convenio con la Oficina de la Alta
Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, para
evaluar la aplicacion de la capacitacion que recibe la Fuerza Publica en
derechos humanos y Derecho Internacional Humanitario. Como vya se
menciono (ver par. 50), la Politica Integral se ha nutrido ampliamente
de las recomendaciones formuladas por esta Oficina en desarrollo del
convenio, y en especial por las visitas conjuntas que se realizan a las di-
ferentes unidades.

De igual forma, organismos internacionales y reconocidos institutos aca-
démicos han suscrito convenios y desarrollado proyectos académicos con
el Ministerio de Defensa para que funcionarios civiles y miembros de la
Fuerza Publica tengan la posibilidad de asistir a cursos especializados sobre
DDHH, DIH y el Sistema Interamericano de DDHH. Convenios de este tipo
han sido celebrados con:

El Instituto de Derecho Internacional Humanitario de San Remo en ltalia;
El Instituto Raoul Wallemberg;

Las Universidades de Lund y Upsala en Suecia; y



El Instituto Interamericano de Derechos Humanos en San José de Costa
Rica.

Paises amigos

177.

178.

179.

180.

La corresponsabilidad en la proteccion de los DDHH ha trascendido las
fronteras de los paises y la capacidad interna de cada Estado para asegurar
su vigencia. Asi lo ha entendido la comunidad internacional que cada vez
destina mas recursos y esfuerzos para asequrar la proteccion de los DDHH
en todo el mundo. Es asi como Estados Unidos, Reino Unido, Canada, Es-
pafa, y Suecia, entre otros, cooperan con Colombia a través de capacita-
cion y destinacion de recursos para temas de DDHH y DIH.

El Ministerio de Defensa tiene un convenio de cooperacion con el Co-
mando Sur de los Estados Unidos, que ha dado un apoyo permanente al
desarrollo del sistema de instruccion en DDHH en la ultima década. Gra-
cias a este convenio se realizan talleres mensuales de capacitacion de la
Fuerza Publica en DDHH y DIH, entre otras actividades. Los talleres tratan
temas como asesores juridicos operacionales, lecciones aprendidas, y de-
recho operacional.

Por su parte, el Ministerio de Defensa del Reino Unido envié una mision
especial para evaluar y apoyar el entrenamiento en DDHH en el Ejército
Nacional. La delegacion, luego de varias visitas en el Ultimo afio a las uni-
dades de la Fuerza, las escuelas de formacion y capacitacion, la Jefatura de
Educacion y Doctring, la Jefatura de Operaciones, y las Oficinas de Dere-
chos Humanos, hizo un diagndstico del sistema de instruccion y propuso
un plan de accion con las siguientes lineas de trabajo:

Doctrina de DDHH y DIH
Instruccion y entrenamiento
Justicia Penal Militar

Reglas de enfrentamiento
Liderazgo de los comandantes

Para desarrollar estas Iineas se encargo a la Jefatura de Educacion y Doc-
trina del Ejército Nacional la coordinacion de talleres y seminarios en la
Escuela de Armasy Servicios, los cuales contaron con la participacion de
miembros de la Fuerza Publica, la Justicia Penal Militar, representantes de
la Fiscalia, la Procuraduria, algunas ONGs, y delegados de la Oficina de
la Alta Comisionada de Naciones Unidas para los Derechos Humanos y
del CICR. En el mes de febrero de 2008 se tiene previsto implementar la
ultima linea de desarrollo, evaluar el proceso adelantado v las tareas por
realizar para sacar las respectivas conclusiones y proyectar las recomen-
daciones.

Todos estos procesos de cooperacion nacional e internacional se forta-
leceran para el logro de los objetivos trazados en la Politica Integral. Adi-
cionalmente, se buscard abrir nuevos ambitos de cooperacion en temas
como:

La Politica Integral se ha
nutrido ampliamente de las
recomendaciones formuladas
por la Oficina de la Alta
Comisionada de las Naciones
Unidas para los Derechos
Humanos en desarrollo del
convenio, y en especial por
las visitas conjuntas que

se realizan a las diferentes
unidades.
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Estados Unidos, Reino Unido,
Canadad, Espanfa, y Suecia,
entre otros, cooperan

con Colombia a través de
capacitacion y destinacion de
recursos para temas de DDHH
y DIH.

70 REPUBLICA DE COLOMBIA E

La participacion de miembros de la Fuerza Publica en Misiones de Man-
tenimiento de Paz alrededor del mundo aprovechando su experiencia
operacional y sus conocimientos en materia de proteccion de los DDHH y
cumplimiento de las normas del DIH.

Se adelantardn reuniones con la Procuraduria General de la Nacién para
asegurar el cumplimiento de la Recomendacion No. 12 de Naciones Uni-
das en lo relacionado con el habeas data y los archivos de inteligencia.
En particular, se buscara la reactivacion de las mesas de trabajo entre la
Procuraduria, las ONG y el Ministerio para asegurar el cumplimiento de la
Ley de Inteligencia.

El Ministerio de Defensa promovera la participacion de la sociedad civil en
el seguimiento y evaluacion de la Politica de DDHH y DIH, suministrando
informacion oportuna y que facilite las investigaciones a que haya lugar
frente a presuntas violaciones de DDHH o infracciones al DIH. Asi mismo,
privilegiard el didlogo respetuoso y transparente entre las organizaciones
de la sociedad civil y las instituciones encargadas de la proteccion de los
DDHH.
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